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PRESENTACION

Con base en los datos oficiales de diciembre pasado, se confirma lo que por meses
advertimos: 2019 es por mucho el peor ano en materia de incidencia delictiva y violencia
desde que contamos con registros publicos.

A nivel nacional, el afno pasado concluyé con la mayor tasa de homicidios dolosos,
feminicidios, robos a negocios, trata de personas y narcomenudeo, desde que estos delitos
se registran. Ademas, fue el segundo peor ano en materia de extorsiones; el tercero peor en
violaciones; el quinto peor en robos con violencia; el octavo peor en secuestros y en robos
a transelnte.

A estos datos debemos agregar las mas de 60 mil personas desaparecidas, el aumento
del 2% de municipios que entre 2018y 2019 reportaron por lo menos un homicidio doloso,
ademas del sin fin de delitos que no son denunciados, y por lo tanto, no se investigan y
no se integran a la estadistica oficial. En este caso destacan delitos como las tentativas de
homicidio, feminicidio, secuestro o extorsién, los robos de identidad y fraudes. Ademas
han aumentado los indicios de entidades que subregistran o mal registran delitos como
Baja California, Puebla, Tabasco o Veracruz.

Esta crisis, que innegablemente no se desaté este afo -recordemos que el
comportamiento al alza de los delitos y de la violencia inicié en 2016, continué en 2017
y en 2018 practicamente se rompieron los récords de violencia- se ha encrudecido a partir
de errores y decisiones de tomadas por el gobierno. De manera particular, cabe destacar
el ejercicio de debilitamiento institucional que de manera sistematica se ha emprendido.

Estos resultados suponen que tras un ano de esta administracion federal, contamos
con instituciones menos capaces, menos autbnomas, menos independientes, con menos
recursos, con menos talentoy con servidores plblicos con mas miedo.

Tan sélo en el caso de seguridad y justicia, la Policia Federal desaparecié y en el proceso
de formacion dela Guardia Nacional, apenas el 60% de sus ex integrantes optd por ingresar
al nuevo cuerpo.

Larecién nacida Fiscalia General de la Reptblica parece adolecer de todos los defectos de
lavieja Procuraduria General de la Republica, al elegir la aplicacién de la justicia de manera
discrecional. Durante este ano, esta institucion gozé de total opacidad al ya no reportar su
eficiencia y eficacia como tradicionalmente lo hacia a través del Informe de Gobierno del
presidente.

Por otro lado, el recorte presupuestal de 1,500 millones de pesos previstos para este
2020 afectara dramaticamente la operaciéon de dicha institucion, pese aqueyaen el pasado
recibia recursos insuficientes.
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La lista de instituciones que se han visto mermadas durante este afo, es larga. Se les
ha afectado presupuestalmente, con el desinterés del presidente o como resultado del
nombramiento de sus titulares con una perspectiva meramente politica. En este tiempo
sobran casos de titulares que carecen del perfil, de la experiencia o de la independencia
para cumplir su funcion. Tal es el caso de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Respecto a este Ultimo caso, el presidente, al nombrar a una integrante de su partido al
frente de dicha institucion, asegurd el silencio de una institucién que por su naturaleza,
debe ser critica.

No sorprende entonces el silencio de esta instituciéon ante las mdltiples violaciones a
los derechos humanos en temas como las afectaciones al sector salud, en las respuestas
violentas de las autoridades federales frente a las personas migrantes que buscan transitar
por nuestro territorio, o en la falta de atencion a las multiples victimas de la violencia.

Pese a que fue el mismo presidente quien ofrecié que desde el primer dia de su
gobierno veriamos la disminucién de la violencia, estamos lejos que esto sea real y serfa
ingenuo esperar que el conjunto de delitos estuviese resuelto. En este punto, deberian ser
observables, por lo menos, elementos apreciables en los que se identifiguen mejoras en la
materia para los préximos meses.

Ante este escenario, mas alla de las promesas y fechas fatales que propone el presidente
para la reduccién de la violencia, en el ONC proponemos: definir una estrategia de
intervencion focalizada en contra de delitos catalizadores de otros delitos mediante la
articulacién en conjunto del Estado; crecer de manera sustantiva el gasto en seguridad (en
un 200% por lo menos), con sistemas de control y supervision del mismo que permitan
consolidar instituciones de seguridad y justicia desde lo federal hasta lo local; recuperar la
rectorfa del sistema penitenciario para que esta garantice la integridad fisica de los reclusos,
que permitan purgar una sentencia y ser reinsertados en la sociedad; implementar una
politica de combate al ingreso ilicito de efectivo y armas, asi como de su distribucién y
control de la mano de los Estados Unidos.

Estas acciones implementadas con objetividad e independencia nos llevaran en el
préximo lustro a sentar las bases para recuperar la paz en nuestro pais. Insistir en acciones
sin estrategiay en palabras sin sustento, permitiran llevaran que 2020 supere a 2019 como
el afio mas violento de la historia y este sexenio se convierta en la peor administracién en
materia de seguridad.

FraNCISCO Rivas
Director General
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INTRODUCCION

En el Observatorio Nacional Ciudadano, hemos estado conscientes de la necesidad de
monitorear peridédica y sistematicamente las estadisticas de incidencia delictiva como
un mecanismo de diagnéstico de las condiciones latentes de seguridad y como una
herramienta de transparencia y rendicién de cuentas al servicio de la ciudadania. A su vez,
desde nuestra creacion, hemos reconocido que sin informacion de calidad, es imposible
generar diagndsticos objetivos y apegados a las realidades que se viven a lo largo y ancho
del territorio y por ende, disenar politicas publicas efectivas para la prevencién del delitoy
contencién de las violencias.

La crisis de seguridad exige un examen mas profundo y detallado de las estadisticas
de incidencia delictiva con una mirada mas enfocada en la interpretacién de estos datos
en su contexto. Este nuevo formato le apuesta a generar un producto que mantenga
la periodicidad mensual y el analisis cuantitativo, pero que al mismo tiempo genere
conocimiento sobre las particularidades de las localidades y de los delitos.

Resultado de los trabajos de deliberacion al interior de la organizacién, se incluyen dos
secciones nuevas. La primera seccion titulada “Reflexionar el delito” serd una entrega que
se actualizara bimestralmentey versara sobre las definiciones criminolégicas de los delitos
partiendo desde sus aspectos tedricos hasta empiricos. Durante enero y febrero el delito a
tratar serd el narcomenudeo.

La segunda seccion titulada “Observar desde lo local” parte del reconocimiento de la
importancia de entender el fendmeno criminal a partir de las micro realidades. A partir de
una metodologia escalonada de observacion, esta seccion presentara contenido novedoso
allector mes tras mes. En esta ocasion, se aborda el homicidio de 13 policias en el municipio
de Aguililla, Michoacan.

A su vez, este formato incorpora indicadores méas diversos que contribuyen a identificar
las carencias de las estadisticas de incidencia delictiva en términos de su desagregacion,
caracterizar los niveles de violencia, distinguir la incidencia entre hombres, mujeres y
menores de edad, contrastar con la informacién del fuero federal y con otras categorias de
delitos del fuero comun en las que pudiera existir asimetrias de registro.

La nueva edicién del reporte mensual le permitira al lector tener una perspectiva mas
detallada de los homicidios dolosos, feminicidios, homicidios culposos, secuestros (fuero
comun y federal), trata de personas, violaciones, narcomenudeo y delitos patrimoniales
como las extorsiones, robos de vehiculos y autopartes, robos a transelntes, a negociosy a
casa habitacién.

Como variables de contraste, se anaden otros delitos que atentan contra la libertad
personal, otros delitos que atentan contra lalibertad y seguridad sexual, trafico de menores
y narcomenudeo del fuero federal. Los datos de estas conductas refuerzan la comprension
del secuestro, las violaciones, la trata de personasy el narcomenudeo.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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;COMO NOS FUE EN 2019?

La situacion de seguridad por la que atraviesa México amerita un seguimiento puntual
y periédico del comportamiento de incidencia delictiva reportado por las instituciones
de procuraciéon de justicia al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
(SESNSP).;Cualesson las caracteristicas que debe de tenerdicho analisisde loque ocurreen
el ambito nacional? En primera instancia debe contar con la suficiente perspectiva historica
para identificar las tendencias de los delitos analizados. Adicionalmente, debe brindar los
suficientes elementos comparativos para identificar si los ilicitos en cuestion aumentaron,
disminuyeron o permanecieron estables tras comparar dos periodos especificos.

En el caso del Reporte sobre delitos de alto impacto. Diciembre de 2019 se presentan
las tasas de victimas por cada 100 mil habitantes de 2018 y 2019 de homicidio doloso,
feminicidio, secuestro (fuerocomuiny feminicidio), trata de personasy extorsién. Asimismo,
se refieren los calculos de tasas de carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes de
2018y 2019 de robo a transelinte, a negocio, de vehiculo, a casa habitacion, de autopartes,
violaciony narcomenudeo. Con el fin de que el lector puede caracterizar el comportamiento
de los delitos mencionados se brinda el calculo de la tasa de variacién de 2018 respecto a
2019 y graficas en las que se puede observar la evolucion de las tasas referidas de 2015 a
2019.

;Qué revelan las estadisticas delictivas analizadas? Dan a conocer los casos que
constituyen la carga de trabajo de agentes de ministerio publico, policias de investigaciony
peritos de las instituciones de procuracion dejusticia. Ademas, representan los indicadores
base a partir de los cuales se definen lineas de accién y politicas publicas en materia de
seguridad.

Estadisticos de incidencia delictiva a nivel nacional

Tasa 2018 | Tasa 2019 | Variacion % Evolucién 2015-2019
Homicidio doloso? 27.8 283 1.7%
Feminicidio® 1.4 1.6 9.2%
é Homicidio culposo 13.7 13.8 0.9% — e —————
B
=] ) e
b Secuestro (fuero comin) 1.2 13 2.5%
o
3 —_
< Secuestro (fuero federal) 0.3 0.2 -211%
Trata de personas 0.5 0.5 11.5% ——— N
Extorsion 5.3 6.8 27.8% m—

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



Estadisticos de incidencia delictiva a nivel nacional

Unidad Delito Tasa 2018 | Tasa 2019 | Variacion % Evolucién 2015-2019
Robo a transetinteP 72.9 66.1 -9.3% —_—
Robo a negocioP 85.4 87.3 2.2% ——

Robo de vehiculoP 171.6 146.8 -14.4% —_— .
Robo a casa habitaciénP 66.2 63.9 -3.5% ————

Tasa de carpetas de investigacion

Robo de autopartes? 14.5 16.0 10.5%
Violacion 12.3 13.5 10.2%
Narcomenudeo 47.0 55.6 18.5% —

*Victimas por cada 100 mil mujeres
P Cifras preliminares por el ajuste del sistema de informacion de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo
TIncluye las victimas de feminicidio

De los delitos de los que se dispone informacién a nivel de victimas, se observa que 6
de estos registraron incrementos respecto a 2018 y 4 alcanzaron su nivel maximo en
2019 (considerando los datos del dltimo lustro y de la nueva metodologia). Destaca el
crecimiento de 27.8% de la extorsiéon y del feminicidio ya que reportan una tendencia
creciente al menos desde 2015.

A pesar de que al agregar la tasa de victimas de secuestro de ambos fueros se obtuvo
una disminucién de 2.2%, esto lo gener6 la tendencia decreciente del fuero federal. Al
considerar Gnicamente aquellas victimas del fuero comdn (las que representan mayor
volumen), se observa un crecimiento de 2.5% respecto a 2018 que consolida la tendencia
creciente desde 2016.

Enelcasodelasvictimas de homicidio doloso, estas presentaron unincrementode 1.7%
respecto al afo anterior. A pesar de que esta tasa de crecimiento resulta sustancialmente
menor que las observadas en afnos previos, la disminucién de los homicidios dolosos no ha
ocurrido tal como se esperaba.

Por su parte, al considerar los delitos de los que se dispone informacién a nivel carpeta
de investigacién, se observa que 3 de los 7 delitos reportaron una disminucién respecto a
2018. Este es el caso del robo a transelnte, el robo de vehiculo y el robo a casa habitacion.
Sin embargo, estas disminuciones resultan aln preliminares ya que de acuerdo con la nota
aclaratoria solicitada por la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, estan trabajando
en una nueva versién del sistema informatico a raiz de areas de oportunidad detectadas en
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la captura de las carpetas de investigacion por robo. Dependiendo de la magnitud de los
ajustes, la tasa de variacion de estos delitos cambiara, aunque resulta improbable que esto
genere un cambio de signo.

En tanto, el comportamiento creciente de las violaciones registradas por las autoridades
de procuracién de justicia se consolidé en 2019 tras reportar un incremento de 10.2%
respecto al afio anterior. De esta forma, este delito alcanzé su maximo considerando el
periodo de 2015 a2019.

Por dltimo, el comportamiento creciente del narcomenudeo del fuero comuin se
mantuvo en 2019 tras registrar un aumento de 18.5%. Los niveles observados el aho pasado
equivalieron al doble de las carpetas de investigacion iniciadas en 2016 lo que supone un
maximo histérico del registro de esta conducta.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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HOMICIDIO DOLOSO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio doloso y feminicidio.
Contiene nueve indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las
tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacion
de las entidades federativas segtin los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones
consideran tnicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros,
se le asigna el valor Sin registros (SR). Solo se utilizan datos de carpetas de investigacion
para calcular el cociente de victimas.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.
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ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS DOLOSOS Y FEMINICIDIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. DICIEMBRE DE 2019

Cociente de S
feminicidios

respecto al total

lat Variacién % Variacion % respecto
;Latasa

estatal es

respecto al al promedio de victimas por

Entidad promedio de los 12 los 12 meses carpetade o
mayor que . . Hombres* . ,,, de homicidios
la nacional? mes?s.a?terlores ant‘erfo.re‘s |nvest1gac10n intencionales de
(homicidio doloso) (feminicidio) (ranking) mujeres (rango)

Aguascalientes x A A 98 30 SR 12 SR 28 100
Baja California v ¥ -20 v-57 3 4 22 4 24 1-25
Baja California Sur x v-73 ¥-100 31 SR SR SR 28 SR
Campeche x A3y A 496 29 17 3 SR 18 51-75
Chiapas x A 19 A 23 22 17 SR 20 26-50
Chihuahua v v-21 v-100 10 1 SR 3 13 o
Ciudad de México X v-14 A 3 20 15 10 14 22 26-50
Coahuila x A 15 v-57 24 SR 20 SR 1 100
Colima v Aqs A 297 1 3 1 SR 8 26-50
Durango x Ay ¥-100 25 SR SR SR 25 SR
Guanajuato v A3 A 124 2 5 18 1 4 1-25
Guerrero v A v-100 5 2 SR SR 15 o
Hidalgo x A g A 33 26 16 13 SR 16 26-50
Jalisco v v-8 A 107 13 13 7 17 3 26-50
México x Ag A 55 17 14 9 1 19 26-50
Michoacén v A 40 V-5 4 7 25 2 6 1-25
Morelos v V-5 A 46 9 24 2 SR 23 76-99
Nayarit X v-6 A 138 27 12 1 7 28 26-50
Nuevo Ledn x v-10 A3 21 19 6 SR 28 1-25
Oaxaca v A9 Vv -60 1 9 24 10 7 1-25
Puebla x V-1 v-60 14 20 21 SR 14 26-50
Querétaro x v-6 ¥-100 28 SR SR 5 17 SR
Quintana Roo v A V-4 7 6 16 9 10 1-25
San Luis Potosi x A3 A 226 19 23 4 12 27 51-75
Sinaloa v v-3 v-22 12 SR 8 SR 21 100
Sonora v A 17 A 70 6 10 5 13 1 26-50
Tabasco x v-37 v-63 16 26 19 6 26 26-50
Tamaulipas x V-20 v-8 15 1 23 15 12 1-25
Tlaxcala x A2 ¥-100 22 21 SR SR 5 o)
Veracruz x v-23 v-65 18 18 15 16 9 26-50
Yucatdn x A 70 ¥-100 32 25 SR SR 28 o
Zacatecas v A 2 A 20 8 8 14 8 2 1-25

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ictimas por cada 100 mil menores de edad SR = Sin registros

DICIEMBRE 2019



HOMICIDIO DOLOSO Y FEMINICIDIO

1 De las 32 entidades federativas, en 13 se registré una tasa de victimas de
homicidio doloso y feminicidio por cada 100 mil habitantes mayor que
la nacional durante diciembre de 2019.

2 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 18 entidades se
reportd un incremento porcentual de las victimas de ambos delitos. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2% (Guerrero) hasta
un maximo de 70% (Yucatan).

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 14 entidades se
reporté una disminucién porcentual de las victimas de ambos delitos. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1% (Puebla) hasta
un maximo de -73% (Baja California Sur).

4 De las 32 entidades federativas, en 12 se registrd una tasa de victimas de
feminicidio porcada 100 mil mujeres mayorqueelvalornacionaldurante
diciembre de 2019. Este es el caso de Colima, Morelos, Campeche, San
Luis Potosi, Sonora, Nuevo Ledn, Jalisco, Sinaloa, Estado de México,
Ciudad de México, Nayarity Aguascalientes.

5 Considerando Gnicamente a las victimas de feminicidio, se identificd
gue en 15 entidades incremento la tasa respecto al promedio de los 12
periodos previos. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de
8% (Nuevo Ledn) hasta un maximo de 496% (Campeche).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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En contraste, seidentificé que en las 17 entidades restantes disminuyo la
tasa de feminicidios respecto al promedio de los 12 periodos previos. La
magnitud de las variaciones va desde un minimo de -8% (Tamaulipas)
hasta un maximo de -100%. En estos casos, los porcentajes de variacion
corresponden a entidades que no registraron victimas de feminicidio
durante el mes.

Considerando la victimizacién de hombres, la tasa de homicidio doloso
fue superior al valor nacional en 12 estados: Colima, Guanajuato, Baja
California, Michoacan, Guerrero, Sonora, Quintana Roo, Zacatecas,
Morelos, Chihuahua, Oaxacay Sinaloa.

Considerando la victimizacién de mujeres, la tasa de homicidio doloso
fue superior al valor nacional en nueve estados: Chihuahua, Guerrero,
Colima,BajaCalifornia,Guanajuato, QuintanaRoo, Michoacan, Zacatecas
y Oaxaca. No hubo registros de mujeres victimas de homicidio doloso
en Aguascalientes, Baja California Sur, Coahuila, Durango, Querétaro y
Sinaloa.

De acuerdo con la informacién de victimas desagregadas por grupo de
edad, 17 entidades federativas reportaron la incidencia de homicidios
dolosos de menores de edad. De estas, nueve registraron una tasa mayor
que el valor nacional. Estas son: Guanajuato, Michoacan, Chihuahua,
Baja California, Querétaro, Tabasco, Nayarit, Zacatecas y Quintana Roo.

NosedisponederegistrosdevictimasmenoresdeedaddeAguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Coahuila, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Sinaloa, Tamaulipas y
Yucatan. En este sentido, es necesario aclararsila carencia de registros se
debe a falencias propias de los sistemas de informacion estadistica o si
se debe a que, en realidad, no hubo victimizacién de este grupo.

DICIEMBRE 2019
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Las 10 entidades federativas con el cociente (ratio) de victimas por
carpeta de investigacién mayor que el valor nacional fueron: Coahuila
(1.76), Zacatecas, Jalisco, Guanajuato, Tlaxcala, Michoacan, Oaxaca,
Colima, Veracruz y Quintana Roo.

Por ultimo, es importante llamar la atencién sobre la calidad de los
registros de feminicidioy de homicidios dolosos de mujeres. Se identifico
que en tres estados (Aguascalientes, Coahuila y Sinaloa) la totalidad de
las muertes intencionales de mujeres se clasificaron como feminicidios.
En cambio, en 4 estados el 0% de las muertes intencionales de mujeres
se clasificé como feminicidio (Chihuahua, Guerrero, Tlaxcala y Yucatan).

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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HOMICIDIO CULPOSO

Lasiguiente tabla presenta los estadisticos del periodo del homicidio culposo. Contiene seis
indicadores diferentes. Se utilizan los datos de victimas para calcular las tasas y rankings.
El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las entidades
federativas segln los valores calculados de las tasas. Las ordenaciones consideran tnicay
exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna el valor
Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar rengléon por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.

DICIEMBRE 2019



ESTADISTICAS DE HOMICIDIOS CULPOSOS POR ENTIDAD FEDERATIVA. DICIEMBRE DE 2019

% de homicidios

;Latasaestatales | Variacion % respecto

Entidad mayor que la al promedio de los 12 : culposos o
nacional? meses anteriores por accidentes de transito
(rango)
Aguascalientes x v-18 19 8 20 100
Baja California X o 17 14 13 76-99
Baja California Sur x Ay 29 25 SR 100
Campeche x v-69 32 26 14 100
Chiapas v Az 10 15 10 51-75
Chihuahua x A 48 22 5 15 76-99
Ciudad de México x A 3 20 27 26 100
Coahuila x v-18 28 18 SR 76-99
Colima v Ay 7 24 SR 76-99
Durango x A 21 3 2 76-99
Guanajuato v A6 1 1 3 26-50
Guerrero v Ag 15 7 SR 76-99
Hidalgo X V-55 30 28 21 76-99
Jalisco v A9 9 13 9 76-99
México X v-4 27 31 SR 100
Michoacan v A3 5 4 11 51-75
Morelos x v-25 18 23 SR 100
Nayarit X A3 25 12 18 76-99
Nuevo Ledn x Ay 16 6 16 76-99
Oaxaca v A 35 4 20 12 51-75
Puebla X v-5 23 17 17 76-99
Querétaro v A0 1 7 23 100
Quintana Roo v v-21 2 2 7 1-25
San Luis Potosi X A7 12 19 6 100
Sinaloa v A g1 3 10 1 76-99
Sonora X A 14 21 8 76-99
Tabasco v v-1 8 22 5 100
Tamaulipas v v-14 6 16 22 51-75
Tlaxcala x V-54 31 SR 19 100
Veracruz x v-26 24 29 25 76-99
Yucatan x A4y 26 30 24 100
Zacatecas v Agy 13 9 4 100

*Victimas por cada 100 mil hombres **\/ictimas por cada 100 mil mujeres

***V/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR=Sin registros

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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HOMICIDIO CULPOSO

1 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 19 entidades se
reportd un incremento porcentual de victimas. La magnitud de las
variaciones va desde un minimo de 1% (Durango) hasta un maximo de
92% (Jalisco).

2 De las 32 entidades, 13 se ubicaron por encima de la media nacional por
cada 100 mil habitantes.

3 Quintana Roo (14%), Oaxaca (52%) y Guanajuato (50%) presentaron
los porcentajes mds bajos de homicidios culposos cometidos durante
accidentes de transito, respecto al total de victimas en esta categoria.

4 Por el contrario, en diez entidades federativas (Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Ciudad de México, Estado de México, Morelos,
Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas), el
100% de los homicidios culposos sucedieron en accidentes de transito.

5 Cuanajuato y Quintana Roo registraron el primer y segundo lugar
respectivamente, en el ranking nacional de hombres y mujeres que
fueron victimas de este delito por cada 100 mil habitantes.
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A nivel nacional, Sinaloa, Durango, Guanajuato, Zacatecas y Tabasco
ocuparon los 5 primeros lugares de menores de edad victimas de
homicidio culposo.

No hubo incidencias registradas de menores de edad victimas de
homicidios culposos en Baja California Sur, Coahuila, Colima, Guerrero,
Estado de Méxicoy Morelos.

Llama la atencién que al considerar la victimizacion por sexo, se observa
que en Chihuahua, Durangoy Nuevo Leén hay diferencias entre hombres
ymujeres. Porejemplo,enlaprimeraentidad se reportaqueendiciembre
de 2019 ocupé el vigésimo segundo lugar al considerar tnicamente los
hombres victimas, pero ocupé el quinto lugar al considerar las mujeres
victimas.

20
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SECUESTRO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de secuestro (fuero comun),
secuestro (fuero federal), otros delitos que atentan contra la libertad personal, trata de
personas y trafico de menores. Contiene 11 indicadores diferentes. Se utilizan los datos
de victimas para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings
equivale a la ordenacién de las entidades federativas segln los valores calculados de las
tasas. Las ordenaciones consideran tnica y exclusivamente valores positivos. Cuando una
entidad reporta en ceros, se le asigna el valor Sin registros (SR).

Para una lectura 4gil de la tabla, se recomienda examinar renglén por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.

DICIEMBRE 2019



22

ESTADISTICAS DE SECUESTRO POR ENTIDAD FEDERATIVA. DICIEMBRE DE 2019

; Ultimo mes
Ranking secuest Ranking de ;Setiene ;Setiene ¢Hubo Hub
;Hubo

Ultimo mes . :Qué ) ) conla .
o . otros delitos . registrode | registrode . o . registro de .
con incidencia modalidades Ranking incidencia registro
. que atentan secuestros | secuestros menores de o
Entidad de al menos de secuestro detratade | deal menos o de victimas
FC FF contrala del FCde del FC con o edad victimas "
un secuestro ) del FCse ) personas una victima de trafico
libertad . menoresde | masde una de tratade
FC registraron? o de tratade de menores?
personal* edad? victima? personas?
personas
Aguascalientes nov-19 1 SR 5 Extorsivo x x SR jun-19 x x
Baja California nov-19 SR SR 17 SRM** x x 5 nov-19 x x
Baja California Sur sep-19 SR SR 19 SRM x x SR ago-19 x x
Campeche mar-19 2 SR SR Extorsivo x v SR sep-19 x x
Chiapas nov-19 16 SR 23 Extorsivo x x SR sep-19 x x
Chihuahua nov-19 23 SR 8 Extorsivo x x 6 nov-19 v x
. L. Exprés
Ciudad de México nov-19 10 SR 7 presy x x 2 nov-19 v x
extorsivo
. P.
Coahuila nov-19 21 SR 27 ar c;jusar x x SR oct-19 x x
dafio
Colima nov-19 8 SR 3 Extorsivo x x SR may-19 x x
Durango nov-19 SR SR 1 SRM x x SR jun-19 x x
Cuanajuato sep-19 17 SR SR Extorsivo x v SR oct-19 x x
Guerrero nov-19 22 SR 18 Extorsivo x x 1 nov-19 x x
Hidalgo nov-19 SR SR 2 SRM x x SR sep-19 x x
Jalisco nov-19 19 SR 24 Extorsivo v x SR oct-19 x x
México nov-19 9 4 16 Extorsivo v v 13 nov-19 v x
Michoacan nov-19 14 SR 13 Extorsivo x x 12 nov-19 x x
Morelos nov-19 1 1 20 Extorsivo v v SR oct-19 x 4
Nayarit oct-19 SR SR 21 SRM x x 7 nov-19 v x
Nuevo Leén nov-19 15 SR 1 Extorsivo x v 8 nov-19 v x
Oaxaca oct-19 SR SR 26 SRM x x SR oct-19 x x
Puebla nov-19 18 SR 22 Extorsivo x x 9 nov-19 v x
Querétaro may-19 7 SR 28 Extorsivo x v SR dic-18 x x
Con calidad
Quintana Roo nov-19 5 SR 6 derehény v v 10 nov-19 v x
extorsivo
. . C lidad d
San Luis Potosi nov-19 12 SR 10 onca ', adae x x SR oct-19 x x
rehén
Sinaloa ago-19 20 SR 4 Extorsivo x x SR oct-19 x x
Sonora oct-19 13 SR 9 Extorsivo x x SR oct-18 x x
Tabasco nov-19 3 2 14 Extorsivo v v SR oct-19 x x
Tamaulipas nov-19 SR 3 15 SRM x x 1 nov-19 x x
Tlaxcala nov-19 SR SR SR SRM x x SR sep-19 x x
Veracruz nov-19 6 5 25 Extorsivo v x SR sep-19 x x
Yucatan mar-16 SR SR SR SRM x x 4 nov-19 v x
Zacatecas nov-19 4 SR 12 Extorsivo v x 3 nov-19 v x

*Victimas por cada 100 mil habitantes SR =Sin registros
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A nivel nacional, 9 estados registraron una tasa mas alta que la nacional
(0.11) respectoalos 12 meses anteriores (diciembre de 2018 y noviembre
de 2019)

Las 5 entidades que encabezaron el ranking de victimas de secuestro del
fuero comun por cada 100 mil habitantes fueron: Morelos, Campeche,
Tabasco, Zacatecas y Quintana Roo.

Las entidades que durante el mes registraron alguna victima porel delito
de secuestro en el ambito federal fueron: Morelos, Tabasco, Tamaulipas,
Méxicoy Veracruz.

Con base en los registros del fuero comun y federal, son 9 las entidades
que se ubicaron por encima de la media nacional segtin la tasa por cada
100 mil habitantes. Estos fueron: Campeche, Colima, Estado de México,
Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.

Del fuero comn, 7 de los 32 estados registraron al menos un menor de
edad victima de este delito y 8 registraron un evento con mas de una
victima.
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Del total de entidades federativas, en 23, se reportd que la ultima
incidencia de un secuestro del fuero comun ocurrié en noviembre de
2019. De estas, 18 estados repitieron incidencia en diciembre de 2019.

Por su parte, de las 9 entidades que tuvieron incidencias de secuestros
del fuero comin antes de noviembre de 2019, 5 reportaron victimas
en diciembre. Estas son: Campeche, Guanajuato, Querétaro, Sinaloa y
Sonora.

En cuanto al registro de las modalidades de secuestro, a nivel nacional la
mediana fue de 1 modalidad durante el periodo.

Solo en Quintana Roo y Ciudad de México se reportaron secuestros de
multiples modalidades.

La modalidad de secuestro extorsivo predomina en los registros de 21 de
las entidades federativas.

Por otro lado, al considerar la evidencia proveniente de otros delitos que
atentan contra la libertad personal se obtuvo que Nuevo Ledn, Hidalgo,
Colima, Sinaloa y Aguascalientes reportaron la mayor tasa de victimas
por cada 100 mil habitantes durante el periodo.

A su vez, al comparar la incidencia de otros delitos que atentan contra
la libertad personal con la de secuestros del fuero comin no se observa
una correlacion lineal directa. Llaman la atencién dos hechos:

a) La geografia de los otros delitos contra la libertad personal no se
asemeja a la del secuestro con excepcion de algunas entidades como
Quintana Roo, Colima, Ciudad de Méxicoy Zacatecas. En estas entidades,
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se reportan tasas por encima del valor nacional. De igual forma, tanto
en Tlaxcala como en Yucatan no hay registros de cualquiera de ambos
delitos.

b) En cambio, se identificaron entidades que reportan tasas de victimas
de otros delitos que atentan contra la libertad personal superiores al
valor nacional y al mismo tiempo, una tasa de victimas de secuestro (FC)
pordebajo del referente nacional. Este es el caso de Chihuahua, Durango,
Hidalgo, Sinaloay Sonora.

DICIEMBRE 2019
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TRATA DE PERSONAS

1 A nivel nacional, 13 estados registraron victimas de trata. Siete de estas
entidades reportaron una tasa mas alta que la nacional respecto a los
12 meses anteriores (diciembre de 2018 y noviembre de 2019). Estas
son: Tamaulipas, Ciudad de México, Zacatecas, Yucatan, Baja California,
Chihuahuay Nayarit.

2 Del total de entidades federativas, en 11 estados, se reportd que la
ltima incidencia de trata de personas ocurrié en noviembre de 2019.
De estas, cuatro entidades repitieron incidencia en diciembre de 2019:
Chihuahua, Ciudad de México, Estado de Méxicoy Michoacan.

3 Por su parte, de las 21 entidades que no tuvieron incidencias en de
noviembre de 2019, nueve reportaron victimas un mes después. Estas
son: Baja California, Guerrero, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana
Roo, Tamaulipas, Yucatany Zacatecas.

4 Al considerar a los menores de edad, se identificé que en Chihuahua,
Ciudad de México, Estado de México, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Quintana Roo, Yucatany Zacatecas hubo victimas de trata de personas.
Ademas, al considerar el tipo penal de trafico de menores, se registraron
victimas de este grupo etario en Morelos durante diciembre de 2019.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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DELITOS PATRIMONIALES

ROBO A TRANSEUNTE, A NEGOCIO Y EXTORSION

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegtinlosvalores calculados delas tasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de baja denunciay cometidos considerablemente con violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar rengléon por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.
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ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. DICIEMBRE DE 2019

Ranking de robo a transetinte | Variaciéon % | Ranking del robo a negocio Variacién % Variacién %
Entidad romediode | romediode | Fnkinade |
Cometido los 12 meses Con;oe:do los 12 meses los 12 meses
con violencia anteriores violencia anteriores anteriores
Aguascalientes 5 30 A3 2 29 V-1 12 v-42
Baja California 4 25 A3 4 3 v-3 7 A6
Baja California Sur 1 18 Agy 10 21 Asg 2 v-25
Campeche 27 1 v-28 26 7 A7 SR ¥-100
Chiapas 23 8 v-57 30 9 V-54 25 v-81
Chihuahua 20 29 v-26 14 30 A3 26 A26
Ciudad de México 3 10 v-25 1 25 V-5 9 v-41
Coahuila 22 27 v-19 22 28 v-19 29 v-72
Colima 18 31 v-18 6 31 A9 16 v-55
Durango 13 28 Aoy 1 27 v-8 13 v-15
Guanajuato 28 21 v-3 8 17 v-9 28 A0
Cuerrero 21 12 A8 27 18 v-43 5 Ag
Hidalgo 8 20 A3 12 20 Ag 14 v-32
Jalisco 2 23 v-5 5 8 v-28 10 V-39
México 6 6 As 15 1 v-12 4 Ag
Michoacan 17 19 A 21 14 A7 SR V¥-100
Morelos 10 14 0 7 16 A3 15 v-48
Nayarit 31 1 A 495 32 m v-29 SR ¥-100
Nuevo Le6n 15 24 Ag 17 22 v-13 8 v-41
Oaxaca 9 22 v-14 20 15 v-9 22 v-67
Puebla 14 17 V-7 13 13 v-16 21 v-38
Querétaro 7 26 v-8 3 26 v-7 6 v-36
Quintana Roo SR SR v-100 25 19 v-96 3 V-1
San Luis Potosi 12 1 o 16 12 v-7 17 v-6
Sinaloa 30 13 v-34 24 2 v-52 18 A162
Sonora 19 9 A3 23 4 v-29 24 Ay9
Tabasco 1 1 v-19 9 10 v-5 19 v-68
Tamaulipas 24 7 A s 19 6 v-12 20 v-26
Tlaxcala 26 1 As 31 24 v-43 23 41093
Veracruz 16 15 v-7 18 5 V-34 1 v-16
Yucatan 25 16 v-38 28 SR v-58 27 A70
Zacatecas 29 1 v-22 29 23 v-46 1 A5

*Carpetas de investigacién por cada 100 mil hombres
**Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia

Victimas por cada 100 mil habitantes
SR =Sin registros
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ROBO A TRANSEUNTE

1

Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Tabasco,
Jalisco, Ciudad de México, Baja California y Aguascalientes.

Por su parte, las entidades donde los robos a transelinte se cometieron
con violencia en la mayor parte de las incidencias reportadas fueron:
Campeche, Nayarit, Tabasco, Tlaxcala, Zacatecas (100%), Estado de
México, Tamaulipas, Chiapas, y Sonora.

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 14 entidades se
reporté un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 0.1%
(San Luis Potosf) hasta un maximo de 495% (Nayarit).

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 18 entidades se
reportd un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo -0.4%
(Morelos) hasta un maximo de -57% (Chiapas).




ROBO A NEGOCIO

1

2

4

Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Ciudad
de México, Aguascalientes, Querétaro, Baja Californiay Jalisco.

Porsu parte, las cinco entidades donde los robos a negocio se cometieron
con violencia en la mayor parte de las incidencias reportadas fueron:
Estado de México, Sinaloa, Baja California, Sonoray Veracruz.

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 7 entidades se
reportd un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 3%
(Chihuahua) hasta un maximo de 58% (Baja California Sur)

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 25 entidades se
reporté un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -3%
(Baja California) hasta un maximo de-58% (Yucatan)
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EXTORSION

1 Lascincoentidadesqueencabezaronel ranking del mesfueron: Zacatecas,
Baja California Sur, Quintana Roo, Estado de México y Guerrero.

2 No hubo registros de extorsién en Campeche, Michoacan y Nayarit. Del
comportamiento delictivo reportado en estas entidades destaca el caso
de Michoacan ya que solo se tiene conocimiento de dos victimas de este
delitoentodo 2019. Histéricamente, se ha planteado como hipdtesis que
hubo un cambio de criterios de registro de este delito a partir de 2018.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en diez entidades
se reportd un incremento porcentual de victimas. La magnitud de las
variaciones va desde un minimo de 6% (Estado de México) hasta un
maximo de 1093% (Tlaxcala).

4 El comportamiento de las extorsiones reportadas en Zacatecas es
preocupanteya que registré unincremento de 51% respecto al promedio
de los doce meses anteriores y se situd en el primer lugar del ranking.

5 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 22 entidades
se reportd un decremento porcentual de victimas. La magnitud de
las variaciones va desde un minimo de -1% (Quintana Roo) hasta un
maximo de -100% (Campeche, Michoacan y Nayarit).
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COMENTARIOS GENERALES

1

De acuerdo con la nota aclaratoria enviada por la Fiscalia General del
EstadodeQuintana Roo estd en marcha un procesodeactualizaciéndela
nueva version del Sistema Informatico de Gestion para la Administracion
Penal. Estoafectalasestadisticasderobos porloquelosdatosdel periodo
deben tomarse con cautela.

Lo anteriorimplica que las tasas de variacion a nivel nacional de los robos
sean aln preliminares hasta que la fiscalia en comento realice los ajustes
correspondientes a la estadistica de la entidad.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



33

Al
a @ {

DELITOS PATRIMONIALES

ROBODE VEHICULO, AUTOPARTES Y A CASA HABITACION

RSN

’

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de robo a transelinte, a negocio
y extorsion. Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de
investigacion para calcular las tasas y rankings de los robos y victimas en el caso de la
extorsion. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a la ordenacién de las
entidades federativassegtinlosvalores calculados delas tasas. Las ordenaciones consideran
Unicay exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad reporta en ceros, se le asigna
el valor Sin registros (SR). La seleccion de estos delitos en esta tabla se debe a dos criterios:
son delitos de baja denunciay cometidos considerablemente con violencia.

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar rengléon por renglén
(horizontalmente) para obtener una descripcion a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.
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ESTADISTICAS DE DELITOS PATRIMONIALES SELECTOS. DICIEMBRE DE 2019

Ranking de robo de vehiculo Variacion % Variacion % Ranking a casa habitacion Variacién %
respecto. Ranking respecto. respecto al
Entidad lamEelD derobode BT ET D : promedio de los
Cometido el autopartes® ol ot 12 meses
con violencia*™ iz mc.eses 2 mc.ases . anteriores
anteriores anteriores

Aguascalientes 4 29 A8 2 Ag 4 21 v-20
Baja California 1 21 V-1 21 v-50 5 22 v-7
Baja California Sur 17 30 Ay 17 v-26 2 28 v-8
Campeche 22 28 A6 SR ¥-100 28 SR v-29
Chiapas 28 8 v-12 SR ¥-100 27 2 v-22
Chihuahua 15 23 o 7 A129 17 26 v-31
Ciudad de México 14 13 v-17 3 v-19 1 16 v-7
Coahuila 31 27 v-39 12 v-33 16 27 V-2
Colima 10 SR v-12 SR ¥-100 1 29 v-5
Durango 26 24 A3g 13 A139 3 30 Ag
Guanajuato 24 2 v-3 SR SR 7 14 Ay
Guerrero 23 3 v-15 SR V¥-100 31 7 o
Hidalgo 20 18 V-39 1 v-29 9 8 v-21
Jalisco 6 10 v-28 6 v-20 13 15 v-30
México 2 4 v-14 8 A 18 1 v-3
Michoacan 1 6 v-6 20 v-18 22 6 v-11
Morelos 8 7 Al 1 o) 8 24 v-17
Nayarit 30 26 v-23 14 Asg 32 3 v-36
Nuevo Ledn 29 16 A3 15 Ag 14 19 427
Oaxaca 21 14 As 9 v-29 21 20 A3
Puebla 5 5 v-3 10 v-49 23 13 v-16
Querétaro 3 19 v-5 5 v-38 6 25 v-14
Quintana Roo 16 20 v-29 SR ¥-100 29 12 v-95
San Luis Potosi 7 25 A0 4 V-1 20 23 v-26
Sinaloa 18 1 v-16 23 A0 26 5 V-1
Sonora 19 22 As 18 A3g 12 1 A153
Tabasco 12 12 v-22 SR ¥-100 10 18 v-19
Tamaulipas 25 9 v-19 24 v-25 19 17 v-24
Tlaxcala 9 15 V-4 19 A33 30 4 v-11
Veracruz 27 1 v-24 22 v-3 25 10 A7
Yucatan 32 SR V-54 SR ¥-100 15 SR v-24
Zacatecas 13 17 A3 16 v-18 24 9 v-8

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil hombres ** Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la

modalidad con violencia
SR = Sin registros
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ROBO DE VEHICULO

1 Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Baja
California, Estado de México, Querétaro, Aguascalientes y Puebla.

z Por su parte, las cinco entidades donde los robos de vehiculo se
cometieron conviolenciaenlamayor partedelasincidencias reportadas
fueron: Sinaloa, Guanajuato, Guerrero, Estado de Méxicoy Puebla. Cabe
destacarque no hay registros del usodelaviolenciaen Colimay Yucatan.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 10 entidades se
reportd un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 1%
(Morelos) hasta un maximo de 35% (Durango).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 22 entidades se
reportd un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -0.4%
(Chihuahua) hasta un maximo de-54% (Yucatan).
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ROBO DE AUTOPARTES

1 Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Morelos,
Aguascalientes, Ciudad de México, San Luis Potosiy Querétaro.

z En ocho entidades no se tuvo registro de carpetas de investigacion
iniciadas por robo de autopartes. Estas son: Campeche, Chiapas, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Quintana Roo, Tabasco y Yucatdn. De estas,
preocupa el caso de Guanajuato ya que tampoco reporta observaciones
de los 12 meses anteriores.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en nueve entidades
se reportd un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 8%
(Aguascalientes y Nuevo Ledn) hasta un maximo de 139% (Durango).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 23 entidades se
reportd un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -0.5%
(Morelos) hasta un maximo de -100%. En este sentido, es importante
ser cautelosos con la interpretacion ya que las disminuciones de 100%
pueden debersea las practicas de registro de las procuraduriasy fiscalias.
Debemos recordar que el robo de autopartes fue uno de los delitos que
se incorporaron en la nueva metodologia de registro y clasificacion
delictiva.
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ROBO A CASA HABITACION

1 Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Colima,
Baja California Sur, Durango, Aguascalientes y Baja California.

z Por su parte, las cinco entidades donde los robos a casa habitacion se
cometieron conviolencia en la mayor parte de las incidencias reportadas
fueron: Sonora, Chiapas, Nayarit, Tlaxcala y Sinaloa. En dos entidades
(Campechey Yucatan) no se tiene registro de incidencias cometidas con
violencia.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 7 entidades se
reporté un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 0.4%
(CGuerrero) hasta un maximo de 153% (Sonora).

4 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 25 entidades se
reporté un decremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -1%
(Sinaloa) hasta un maximo de -36% (Nayarit).



COMENTARIOS GENERALES

Deacuerdo conlanotaaclaratoriaenviada porlaFiscalia Ceneral del Estado de Quintana
Roo esta en marcha un proceso de actualizacién de la nueva version del Sistema
Informatico de Gestion para la Administracion Penal. Esto afecta las estadisticas de
robos por lo que los datos del periodo deben tomarse con cautela.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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OTROS DELITOS

VIOLACION Y NARCOMENUDEO

La siguiente tabla presenta los estadisticos del periodo de violacién y narcomenudeo.
Contiene ocho indicadores diferentes. Se utilizan los datos de carpetas de investigacion
para calcular las tasas y rankings. El valor referido en las celdas de los rankings equivale a
la ordenacion de las entidades federativas segln los valores calculados de las tasas. Las
ordenaciones consideran Unica y exclusivamente valores positivos. Cuando una entidad
reporta en ceros, se le asigna el valor. Sin registros (SR).

Para una lectura agil de la tabla, se recomienda examinar renglén por rengléon
(horizontalmente) para obtener una descripcién a profundidad de cada entidad. Si desea
comparar alguna entidad con otra, por favor lea la tabla de manera vertical. Si desea
consultar los valores puntuales de los indicadores calculados, consulte los anexos del
documento.
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ESTADISTICAS DE OTROS DELITOS: VIOLACION Y NARCOMENUDEO. DICIEMBRE DE 2019

Variacién %

: % que representan las Principal delito Variacion % % del
. respecto al Raf’:ktng violaciones del total que atenta contra : respecto al narcomenudeo
Entidad R‘_Mkm_"i df promedio de segfm EI.O,AJ de delitos que atentan lalibertady BRI .| promediode | delfuero federal
el los 12 meses g v!olacmn contra la libertad y seguridad sexual JERILITELY los12meses | respecto al total
A IR seguridad sexual (rango) registrado en Cl anteriores de carpetas
Aguascalientes 7 A 9 26-50 Otros 8 v-61 16
Baja California 1 v-38 12 26-50 Abuso sexual 1 A7 3
Baja California Sur 3 Ag 19 26-50 Violacién simple 13 v-37 22
Campeche 4 A3y 1 51-75 Violacién equiparada 27 v-13 71
Chiapas 21 v-19 SR 26-50 Otros 21 A7 16
Chihuahua 5 v-17 1 26-50 Abuso sexual 5 v-36 7
Ciudad de México 13 v-12 15 1-25 Abuso sexual 1 v-10 1
Coahuila 27 v-47 2 1-25 Abuso sexual 2 A 1
Colima 8 Ay SR 26-50 Abuso sexual 4 v-26 5
Durango 18 v-8 SR 1-25 Otros 15 V-46 7
Guanajuato 25 v-29 17 1-25 Abuso sexual 3 A3 1
Guerrero 22 A% 13 51-75 Violacién simple 22 v-13 15
Hidalgo 16 V-45 SR 26-50 Abuso sexual 23 A 13
Jalisco 29 v-7 SR 1-25 Abuso sexual 25 v-42 6
México 19 v-15 18 26-50 Abuso sexual 16 A2 3
Michoacan 24 Ag 5 26-50 Abuso sexual 12 v-19 6
Morelos 9 v-14 SR 26-50 Abuso sexual 14 v-27 6
Nayarit 20 As7 16 76-99 Violacién simple 20 v-21 15
Nuevo Leén 6 Ay 8 26-50 Abuso sexual 9 V-4 3
Oaxaca 15 A 6 26-50 Abuso sexual 29 v-35 16
Puebla 17 v-13 4 26-50 Abuso sexual 28 A36 2
Querétaro 1 A8 14 26-50 Violacién simple 10 v-19 1
Quintana Roo 2 A3 SR 26-50 Violacién simple 7 A7 3
San Luis Potosi 10 v-5 SR 26-50 Otros 17 v-7 8
Sinaloa 28 v-12 10 26-50 Abuso sexual 19 Asg 20
Sonora 23 Apn 6 26-50 Abuso sexual 6 Aq36 19
Tabasco 12 Ag SR 26-50 Otros 31 V-47 SR
Tamaulipas 14 v-8 SR 51-75 Violacién simple 32 v-57 29
Tlaxcala SR ¥-100 SR o] Abuso sexual 26 A3 SR
Veracruz 30 v-63 SR 1-25 Otros 30 A3 9
Yucatdn 31 v-73 SR 1-25 Abuso sexual 24 v-16 5
Zacatecas 26 ¥-60 3 1-25 Abuso sexual 18 A9 3

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil hombres SR =Sin registros
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VIOLACION

1 Lascincoentidadesqueencabezaronelrankingdel mesfueron: Querétaro,
Quintana Roo, Baja California Sur, Campechey Chihuahua. Sin embargo,
otros 11 estados reportaron una tasa de carpetas de investigacion mayor
que el valor nacional. Estas son: Nuevo Leédn, Aguascalientes, Colima,
Morelos, San Luis Potosi, Baja California, Tabasco, Ciudad de México,
Tamaulipas, Oaxaca e Hidalgo.

z Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 13 entidades se
reporté un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 2%
(Oaxaca) hasta un maximo de 324% (Quintana Roo).

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 19 entidades se
reportd una disminucion porcentual de las carpetas de investigacién
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -5%
(San Luis Potosi) hasta un maximo de -100% (Tlaxcala). Cabe destacar
queenelcasodeestalltimaentidad, seobservd quedurante los periodos

finales de cada afio, la cantidad de violaciones registradas disminuye.

4 Las cinco entidades con el mayor porcentaje de violacién equiparada
durante el periodo fueron: Campeche, Coahuila, Zacatecas, Puebla y
Michoacan.
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No se tiene registro de carpetas de investigacion iniciadas por violacion
equiparada en 13 estados.

Se identificé que en 19 entidades federativas la violacion representd
entre el 26 y el 50% de todas las carpetas de investigacién iniciadas por
delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual.

Solo en siete entidades federativas (Baja California Sur, Campeche,
Cuerrero, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo y Tamaulipas) la violacion,
enalgunadesus modalidades, fue el principal delito que atenté contra la
libertad y seguridad sexual. En contraste, el abuso sexual fue el principal
delito sexual en 19 estados de la Republica.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO



NARCOMENUDEO

1 Las cinco entidades que encabezaron el ranking del mes fueron: Baja
California, Coahuila, Guanajuato, Colima y Chihuahua. Sin embargo,
otros 6 estados registraron una tasa de carpetas de investigacion
iniciadas mayor que el valor nacional. Estas son: Sonora, Quintana Roo,
Aguascalientes, Nuevo Ledn, Querétaroy Ciudad de México.

2 Un dato a destacar es que en todas las entidades federativas se iniciaron
carpetas de investigacién por narcomenudeo del fuero comun. En
contraste, al considerar aquellas carpetas del fuero federal, solo en
Tabasco y Tlaxcala no se iniciaron expedientes judiciales durante el
periodo de referencia.

3 Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 13 entidades se
reporté un incremento porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de 1%
(Coahuila) hasta un maximo de 136% (Sonora).

Respecto al promedio de los 12 meses anteriores, en 19 entidades se

4 reportd una disminucion porcentual de las carpetas de investigacion
iniciadas. La magnitud de las variaciones va desde un minimo de -4%
(Nuevo Ledn) hasta un maximo de-61% (Aguascalientes).
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Al considerar la proporcion de carpetas de investigacion iniciadas del
fuero federal (narcomenudeo segln la Ley General de Salud, posesion,
comercio y suministro previstas en el Codigo Penal Federal) respecto
al total de expedientes se observa una variacién significativa entre
entidades federativas. Tal es el caso de Campeche donde 71% de las
carpetas por este delito correspondié al fuero federal y en otras como
Ciudad de México, Coahuila o Guanajuato donde representa apenas
el 1%. Sin considerar el dato extremo de Campeche, otros estados
donde el porcentaje de carpetas del fuero federal es significativo son:
Tamaulipas, Sinaloa, Sonora, Aguascalientes, Chiapasy Oaxaca.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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EL DELITO:
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registroy como realidad
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El narcomenudeo es un delito del fuero
comun que consiste en la posesion simple,

posesion con fines de comercio o suministro, comercioy
suministro, de hasta el equivalente de mil dosis de narcético,
siemprey cuando no implique delincuencia organizada.

Desde 2015 se tiene informacion
periodica de este delito, sin embargo,

la base del SESNSP no ofrece el desglose sobre los cuatro
diferetes casos mencionados. Tampoco se consigna el
tipo de narcéticoy mucho menos la cantidad y pureza.

‘ ‘ El mercado al menudeo se ha sofisticado,
ya que se diversica de acuerdo con

las distintas sustancias, incluye ahora también un
mercado digital, y los consumidores se vuelven oferentes.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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DEFINICIONES

Durante la Gltima década el marco juridico mexicano se ha transformado periédicamente
para actualizar las conductas delictivas tipificadas en los ordenamientos correspondientes
y ensanchar las capacidades del Estado para ejercer la accién penal en contra de quienes
resulten responsables. De acuerdo con el reporte La consolidacion de los registros y estadisticas
delictivasen México publicado porel ONCen 2017, unadeestastransformaciones normativas
sellevdacaboen 2009 en materiade los delitos contra lasalud, especificamente en relacion
con el narcomenudeo.

Dicho reporte da cuenta de los distintos ordenamientos que regulan la produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos. En particular, la
determinacion de la competencia de la investigacion y registro estd prevista en el articulo
479 de la Ley General de Salud de conformidad con la Tabla de Orientacién de Dosis Maximas
de Consumo Personal e Inmediato.

TaBLA 1. ELABORADO POR EL ONC coN BASE EN LA LEy GENERAL DE SALUD

Narcético Dosis maximo de consumo personal e inmediato

Opio 2g
Diacetilmorfina o heroina 50mg
Cannabis Sativa, Indica 0 mariguana 5¢g
Cocaina 500 mg
Lisergida (LSD) 0.015 mg

MDA, metilendioxianfetamina _
40 mg de polvo, granulado o cristal

MDMA, dI-34-metilendioxianfetamina  Una unidad con peso no mayor a 200 mg de

) tabletas o capsulas
Metanfetamina

La persecucion de estos delitos les corresponderd a las autoridades de seguridad publica,
procuracion e imparticion de justicia y ejecucion de sanciones de las entidades federativas
cuando los narcéticos descritos en la tabla anterior no rebasen los montos sefalados
de multiplicar por mil cada monto y no existan elementos suficientes para presumir
delincuencia organizada.

Un elemento adicional a considerar es que el trafico de pequefa escala se acota a
cantidades de maximo mil veces la dosis de uso personal. Se persigue de oficio por tratarse
de un delito cometido en agravio de la sociedad segtn lo establecido en las leyes vigentes.
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Fuera del ambito de las definiciones juridicas, la recopilacién estadistica de este delito
comenzd en 2015 cuando se hizo el cambio de metodologia de registro del Formato CIEISP
al instrumento CNSP/38/15. Dicho delito esta incluido en la categoria de “Delitos contra
otros bienes juridicos”y subcategoria de “Otros delitos del fuero comdn”. Es probable que
entre 2009y 2015, los expedientesjudiciales iniciados por narcomenudeo se registraron en
la categoria “otros” por lo que no es factible construir una serie histérica.

Por su parte, la Norma Técnica para la Clasificacion Nacional de Delitos para Fines Estadisticos
establece una definicién general y cinco particulares de los delitos relacionados con
narcéticos en sumodalidad de narcomenudeo. En este caso, las definiciones referencian la
Ley General de Salud en funcién del tipo de conductas: posesién simple, posesion con fines de
comercio 0 suministro, comercio y suministro.

La posesion simple ocurre cuando no se acredita que los narcéticos estan destinados
a comerciarse o suministrarse. En sentido contrario, la posesion con fines de comercio
y/o suministro ocurre cuando se acredita el fin en comento. Por su parte, el comercio de
narcoticos incluye conductas tales como la venta y compra de sustancias y por tltimo, el
suministro se refiere a la transmision directa o indirecta de las sustancias.

Las definiciones con fines estadisticos plantean la posibilidad de que dentro de los
registros convivan dindmicas de posesion simple mas afines al consumo personal con
|6gicas mas organizadas propias de las redes de distribucién. Por ejemplo, un consumidor
de cannabis que guarde en su mochila la cantidad necesaria para elaborar 20 cigarros
promedio ya se consideraria como narcomenudeo. Incluso, apegandose a los habitos de
consumo de cannabis, estos indican que la compra se hace con una frecuencia mensual por
lo que cualquier transaccién captada por las autoridades caera bajo este supuesto legal.

De la misma forma, un consumidor ocasional de cocaina que guarda dos dosis (2g) ya
se encuentra dentro de los supuestos que marca la ley. En cambio, al multiplicar por mil las
dosis de consumo personal, se denota que a partir de medio kilogramo de cocaina, la mitad
de un ladrillo estandar, ya se consideraria competencia del fuero federal.

Cabe destacar que el instrumento de registro CNSP/38/15 no desagrega las carpetas
de investigacion por posesion simple, posesién con fines de comercio y/o suministro,
comercioy suministro. Tampoco permite conocer el tipo o tipos de narcéticos involucrados
ni presenta alguna desagregacién adicional Gtil para caracterizar la incidencia de este
delito. En lo sucesivo, la consolidacién de este instrumento de registro a cargo del Centro
Nacional de Informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica debera considerar la mejora de la calidad de la informacién sobre narcomenudeo.

REPORTE SOBRE DELITOS DE ALTO IMPACTO
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gQUE REFLEJAN LAS CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS?

Interpretar las estadisticas de narcomenudeo presenta retos importantes que se derivan
de la propia definiciéon juridica, la aplicacion de las leyes en campo por parte de las
autoridades y del contexto de cada entidad federativa. Es posible entender estos datos
desde dos perspectivas diferentes y que no son mutuamente excluyentes: la carga de
trabajo en procuradurias y fiscalias estatales y como una medida aproximada del mercado
de estupefacientes. Veamos en qué consiste cada una:

A) Carga de trabajo

Seglin el reporte La consolidacion de los registros y estadisticas delictivas en México el
narcomenudeo represento el 2% de las carpetas de investigacion iniciadas entre enero de
2015y diciembre de 2017. Dentro de la categoria de Otros bienes juridicamente afectados, el
narcomenudeo concentro el 12% de los expedientes judiciales iniciados después de Otros
delitos del fuero comiin (51%) y las amenazas (23%).

Al actualizar los datos se observa que entre 2015 y diciembre de 2019 se han iniciado
247,327 carpetas de investigacion por narcomenudeo. Esta carga de trabajo supera 8 veces
la de las extorsiones y 4 veces la de las violaciones simples. Dentro de la categoria de Otros
bienesjuridicamente afectados, el narcomenudeo concentré el 16% de los expedientes en 2019
lo que denota un crecimiento en términos proporcionales de esta conducta.

Acreditar este delito no es una tarea compleja en el fuero comun ya que solo basta
cumplimentar los criterios de cantidades establecidos en la Ley General de Salud y
descartar que pudiera haber vinculos con delincuencia organizada. La mera posesion de las
sustancias constituye una conducta facilmente sancionable si se detecta en flagrancia. De
hecho, uno de los asegunes ligados a los procesos judiciales por este delito es que existan
arbitrariedades en lo concerniente a la deteccién y medicion de las sustancias por parte de
las autoridades.

Por tltimo, un factor a considerar es la evolucién de esta carga de trabajo a la par que
la del fuero federal, es decir, aquella que es competencia de la Procuraduria General de la
Republica, hoy, Fiscalia. En la siguiente grafica, se aprecia que la cantidad de averiguaciones
previas abiertas y carpetas de investigacién iniciadas por narcomenudeo del fuero comun
de 2015 a 2019 superaron 9.6 veces a la totalidad de los expedientes judiciales del fuero
federal ya sea por los delitos de posesion, suministro y comercio previstos en el Cédigo
Penal Federal o porlostipos penales de narcomenudeo previstos en la Ley General de Salud’
durante el periodo en comento.

' Cabe destacar que el volumen de carpetas de investigacion por narcomenudeo del fuero comun presenta diferencias regionales
considerables asf como un grado elevado de concentracion geografica. La suma de las carpetas de investigacion de las 5 entidades
lideres representa el 53% del total (Cuanajuato, Chihuahua, Baja California, Coahuilay Estado de México)
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A partir de 2013, las averiguaciones previas y carpetas de investigacién iniciadas por
narcomenudeo del fuero federal disminuyeron gradualmente? hasta quedar en un décimo
del volumen de expedientes judiciales registrados en 2012 al contrastar con los datos de
2018. Este comportamiento es consistente con el incremento del narcomenudeo del fuero
comun entre 2016y 2019.

GRAFICA 1. ELABORADO POR ELONC

Comparativo de averiguaciones previas y carpetas de investigacion
por narcomenudeo segin fuero
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Unadelasimplicacionesderivadasdeestefuerodualradicaenquenohayconsideraciones
sobre la calidad de los estupefacientes. En este sentido, da lo mismo el grado de pureza de
las sustancias ya que el criterio de cantidad determinard la competencia de las autoridades
enlamayoriade los casos. Esta caracteristicaignora un hecho fundamental de los mercados
de drogas en los que la diferenciacién del producto se da a nivel calidad.

La segunda implicacion se deriva del aprovechamiento de la informacién sobre los
puntos de distribucién de los estupefacientes asi como la organizacion logisticay las nuevas
variedades de sustancias en el mercado. La fragmentacién de los expedientes judiciales
segln el criteriode cantidades supone dificultades parala comparticiény aprovechamiento
de este tipo de informacién que sirva para mejorar las politicas de prevencién del consumo.

2 Una hip6tesis sobre esta reduccion de las carpetas de investigacion del fuero federal es que sea una estrategia de la procuraduria,

hoy fiscalia, iniciar menos carpetas para consolidary fomentar una mayor tasa de judicializacion.
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B) Proxy del mercado de estupefacientes

Una segunda perspectiva para entender qué significan las carpetas de investigacion por
narcomenudeo implicarelacionarlas conlasdindmicas de los mercados de estupefacientes
y por lo tanto, con los habitos de los participantes del mercado como los usuarios y
vendedores. A continuacién, se exploran las desventajas e insuficiencias de la informacién
disponible y posteriormente, se contextualizan el narcomenudeo a la luz de factores
cualitativos como la fragmentacién de la oferta y la relacién con delincuencia organizada
y laviolencia.

Desagregacion de la informacion

Una de las desventajas mas notorias de estos registros administrativos es que no
desagregan informacién por tipo de sustancia por lo que no es posible identificar la
diversidad de estupefacientes en cada entidad federativa o municipio. En consecuencia,
es una medida imperfecta de los mercados de drogas por su falta de especificidad. Lograr
que este insumo de informacion cuente con esa desagregacion seria Util para identificar
algunas tendencias de la ofertay de lademanda como un indicador complementario de las
encuestas de adicciones, las defunciones e ingresos hospitalarios por sobredosis que por su
temporalidad de observacion no sean lo suficientemente oportunas.

Una segunda desventaja se deriva del nivel de georreferenciacién. Aunque se cuenta
coninformacién a nivel municipal, esta no permite identificar con precisién las ubicaciones
aproximadas de los puntos de compra y venta que pudieran ser Utiles para el disefio de
politicaspublicasdeprevencion. Tampocoaportainformaciongenéricasobrelaubicaciénde
la conducta enespacios publicos como parques, universidadesy plazas publicas, o privados
como plazascomerciales, bares, centros de entretenimiento nocturno, restaurantes, tiendas
de abarrotes o incluso, casas habitacién. Es conocido que en lugares dénde se cuenta con
este tipo de informacion se han logrado disefar estrategias de disuasion focalizada en los
actores participantes en las redes de distribucion.

Un tercer problema que subyace a este indicador es que tampoco clasifica por los
diferentes supuestos que marca la norma técnica estadistica. Dicha clasificacién podria
servir para discriminar aquellos casos mas afines a una légica de demanda (posesién
simple) que a las tareas de logistica (suministro, comercio y posesion con estos mismos
fines).

Considerando los puntos anteriores, las carpetas de investigacién por narcomenudeo
tal como estan reportadas dificilmente pueden aportar informacion cuantitativa que
aproxime de manera puntual y precisa las dindmicas de los mercados de estupefacientes.
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EL NARCOMENUDEO EN SU CONTEXTO

Una de las practicas comunes en materia de incidencia delictiva es la comparacion de las
tasas sin reparar en las diferencias cualitativas que pudieran existir entre las unidades de
observacién. En este sentido, el narcomenudeo se concibe como una actividad organizada
de comercio de pequena escala que suele darse en contextos urbanos.

Porejemplo,enlaCiudad de México, es frecuente la menciéon en medios de comunicacion
de narcotienditas, puntos de venta en areas verdes de universidades reconocidas, en
multiples bares de la ciudad asi como de servicios de venta a domicilio. Esta variedad de
dindmicas puede entranar diferencias entre colonias y alcaldfas en cuanto a la forma de
organizaciény quiénes participan en esta actividad. Los retos de comparabilidad aumentan
cuando aspiramos a confrontar la incidencia de narcomenudeo con otras realidades como
las de Monterrey, Guadalajara, Puebla, la zona del Bajio, Tijuana u otras regiones.

Dos factores cualitativos tienen una relevancia especial al momento de contextualizar
el narcomenudeo. El primero de estos es la fragmentacién de la oferta de drogas por la
irrupcién del comercio digital y la oferta social. El segundo, corresponde a la relacién de
este ilicito con la delincuencia organizaday con el ejercicio de la violencia.

La literatura internacional reconoce que una porcion de las transacciones de drogas en
economias avanzadas ya no estd intrinsecamente ligada a las organizaciones criminales
pioneras en esta actividad. La frontera entre usuarios y oferentes ya no es tan definida
siendo los usuarios a veces los mismos que ofrecen excedentes a sus amistades o conocidos.
De esta forma, la estructura de los mercados minoristas de drogas adquiere matices mas
horizontales que verticales.

Otro factora considerares lairrupcion del comercio digital via deepweb ya que constituye
un factor que modifica las cadenas de suministro y distribucién de sustancias ilicitas lo
que posibilita nuevas formas de comerciar y de eliminar la intermediacion de los actores
tradicionales. Esta modificacion de la oferta de estupefacientes en términos de la cadena
de distribucion plantea retos para las autoridades de seguridad publica y de procuracién
de justicia porque las transacciones ya no ocurren en los lugares fisicos sino que involucra
el entorno digital.

En segundo término, la asociacién ineludible del narcomenudeo con la delincuencia
organizaday posteriormente, con la violencia en determinada regién llama a una reflexién
mas profunda sobre las dindmicas locales. La literatura sefiala que en los mercados de
drogas participan actores en cada una de las distintas etapas de la cadena de valor como
su produccién (importacion), distribuciéon al mayoreo, logistica intermedia y comercio
minorista bajo ciertas estructuras que pueden ser mas o menos jerarquicas o funcionar de
manera mas horizontal.
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Aunqgue pordefinicién, las carpetas de investigacion por narcomenudeo del fuero comun
excluyen aquellos casos en los que se sospecha la presencia de delincuencia organizada,
;qué garantias existen de que la exclusién de casos sea homogénea entre procuradurias
y fiscalias? Hemos de recordar que los criterios para descartar delincuencia organizada
descansan en los supuestos juridicos los cuales pueden no estar alineados a las nuevas
estructuras criminales.

Por tltimo, el ejercicio de la violencia no constituye una condicién sin la cual no puede
existir el narcomenudeo en tanto actividad econémica. Para que un mercado de bienes
ilicitos genere violencia se requiere considerar las caracteristicas internas y externas de los
participantes, asi como el estilo de transacciones, el tipo y pureza de drogas, las formas de
resolucion de contingencias, la distribucion de lademanday la intensidad del monitoreoy
supervisién por parte de actores estatales.

Es de particular interés identificar cuales son las causas por las cuales el narcomenudeo,
en su acepciéon comercial, puede generar violencia. ;Se trata de la competencia entre
oferentes por participacién del mercado? ;Hay violencia por el incumplimiento contractual
por la calidad de droga vendida? ;Se debe a intervenciones selectivas de las autoridades
como operativos policiales y/o detenciones? Estas son algunas preguntas que tanto los
analistas de seguridad como las autoridades tendriamos que ser capaces de responder.

En la siguiente entrega de esta seccion, se presentard un analisis empirico de las
estadisticas de narcomenudeo frente a diversas variables. Esto nos permitird entender mas
adetalle qué dicen los datos y qué podemos aprender de estos.
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‘ ‘ ...el pueblo contara con todo el apoyo

y respaldo de la administracion para

abatir dos flagelos, enemigos y canceres sociales, como
loson la pobreza y la desigualdad imperante (...) se redoblaran
esfuerzos en hacer un gobierno y administracion, sin distingos
politicos, dejando de lado colores, filosofias, tendencias, razas y
credos, para hacer la verdadera transicion del servidor piiblico,

que debe de tener una marcada ética profesional, altruista,
humanitario, sencillo, humilde y sobre todo, que anteponga el
bienestar de las familias Aguilillenses, antes cualquier acto de
concupiscencia y beneficios personales.” , ,

ElObservatorioNacionalCiudadano (ONC)esunaorganizaciéninteresadaenladiscusion
plblica de los niveles de inseguridad y criminalidad en el pais a través del andlisis de la
informacién que publica periédicamente el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Los datos acerca de la cantidad de investigaciones iniciadas
por los ministerios ptblicos diseminados por todo el pais son uninsumo basico para ubicar
dénde y como se distribuyen las investigaciones iniciadas por las diversas procuradurias y
fiscalias extendidas en cada entidad federativa del pais. Por ello, el Reporte de delitos de Alto
Impacto que realiza el ONC se ha destacado por ofrecer a la sociedad y a las autoridades un
recurso muy valioso para identificar patrones y tendencias generales sobre la distribucion
de los delitos que se registran en las instituciones encargadas de procurarjusticia en el pais.

Ademas de esas ventajas insustituibles para la toma de decisiones en la esfera nacional,
el ONC ha emprendido recientemente la tarea de examinar con mayor detalle los datos
estadisticos que genera el SESNSP para ofrecer una mirada centrada también en los
espacios locales en los que ocurre el delito a fin de esclarecer desafios puntuales que
generalmente permanecen latentes en las grandes cifras de incidencia delictiva.

Como resultado de este esfuerzo de analisis pormenorizado se ofrece, como primera
entrega, el examen meticuloso de las cifras oficiales en cotejo con las singularidades de los
contextoslocalesenlos queseregistran las estadisticas generales sobreincidencia delictiva.

1 Discurso de Osvaldo Maldonado Zepeda en su toma de protesta como Presidente Municipal de Aguililla para el periodo 2018-
2021: “Toma protesta como Presidente Municipal Constitucional de Aguililla, Osvaldo Maldonado Zepeda” en Informacién para
Servir.. con Manuel Gonzélez, [s.f]. Disponible en: https://www.informacionparaservircom.mx/toma-protesta-presidente-munici-
pal-constitucional-aguililla-osvaldo-maldonado-zepeda/
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Mediante este ejercicio sera posible ubicar en su propio contexto, las condiciones
institucionales y sociales que estan detras de las cifras que usualmente son empleadas
por los gobiernos para defender o prestigiar sus acciones y resultados en torno a la
seguridad de las personas.

En la presente entrega del Reporte de Delitos de Alto Impacto se ofrece el caso de
Michoacan, y concretamente, del municipio de Aguililla donde el pasado 14 de octubre
de 2019 fueemboscado un convoy de policias estatales, lo que dejé unsaldode 13 policias
asesinados, cuya muerte no quedo registrada claramente en las estadisticas oficiales de
incidencia delictiva, seglin se mostrara més adelante. Esa omisidn representa un sintoma
de las debilidades de los actuales sistemas de registro de la informacién, y que no es ajena
a un contexto mas amplio de condiciones que forman parte de la crisis permanente de
seguridad que se vive en el pals.

EL METODO

El punto de partida de este andlisis de la incidencia delictiva -ubicada en los contextos
locales- tiene como punto de partida el examen de las cifras publicadas periédicamente
por el SESNSP Tras una primera inspeccion, se identifica el comportamiento general de
las cifras a nivel nacional y se comparan con los datos aportados por la entidad federativa
seleccionada.

A la par de este proceso, el ONC recaba informaciéon sobre el contexto local y regional
relacionado con la incidencia delictiva. Esta informacion se obtiene a través del Ilenado
de una cédula que se aplica a diversos observatorios locales distribuidos en el pais, y en
la que las organizaciones civiles asociadas reportan cuales son los temas y eventos mas
relevantes en su localidad en materia de seguridad publica, procuracién de justicia y
legalidad.

La informacion generada por los observatorios locales es analizada, detallada y
profundizada mediante la revision de la prensa local y nacional, documentacion publica
disponible y entrevistas con actores locales.

La implementacion de este método nos permite contextualizar las cifras de estadistica
en el ambito de las condiciones sociales e institucionales que se encuentran detras del
nimero de carpetas de investigacion iniciadas por los diversos delitos.

En el caso particular, la informacién obtenida a través del despliegue de informacién
proporcionada por los diversos observatorios locales nos permitié seleccionar, para la
presente entrega, el caso de la emboscada que sufrié un convoy de policias estatales en
Michoacan, como relevante parailustrar el delito de homicidio doloso con arma de fuego.
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LOS HECHOS

Enla mananadel 14 de octubre de 2019 un convoy de 42 elementos de la policia estatal de
Michoacan, repartidos en cuatro vehiculos fue atacado por un grupo de civiles con armas
de grueso calibre. Los policias-procedentes de Morelia-se dirigian a Aguililla para trasladar
a una mujer y su hija a la capital del estado a fin de cumplir un mandamiento judicial en
materia civil?.

En el lugar de los hechos perdieron la vida 13 policias, y de acuerdo a los
primeros informes, entre tres y nueve policias resultaron heridos, y en un
principio se desconocia el paradero de otros 7 policias y de una patrulla?
Los hechos fueron reivindicados por el Cartel Jalisco Nueva Generacién, pues en la escena
de la emboscada fueron encontradas cartulinas con mensajes de amedrentamiento para
“todos los policias lacras que apoyen a los Templarios, Viagras, Trollanos [sic] y Chocomiles”

De acuerdo con fuentes periodisticas, los policias estatales ya habian sido advertidos
por miembros del Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG) para que colaboraran conellosy
para que facilitaran el regreso a esa zona de uno de los lideres de esa organizacion criminal,
Nemesio Oseguera Cervantes, ‘el Mencho’, originario precisamente de Aguililla; en caso de
no aceptar - les dijeron-iban a asesinar a todos los policias que entraran a su territorio™.

LA RESPUESTA INICIAL DE LAS AUTORIDADES

Mientras ocurrian los hechos en Aguililla el Secretario de Seguridad Ciudadana,
Alfonso Durazo se encontraba en Palacio Nacional informando que a nivel nacional se
habia logrado “un punto de inflexion en el nivel de crecimiento de los homicidios dolosos™, es decir,
un descenso en el ritmo de crecimiento de este delito.

Aldiasiguienteypesealanotoriedad mediaticaquealcanzélaagresiéncontralospolicias
michoacanos, el presidente de la Repiblica manifesto su optimismo por el desempefio de
su estrategia de seguridad y en referencia a estos hechos, manifesté su optimismo: “Vamos
a seguir con nuestra estrategia, lo que se planteé el dia de ayer. Yo estoy optimista, creo que vamos
a lograr la paz en el pais, creo que vamos a evitar estos hechos violentos. Es un proceso, vamos

2 Hasta el momento no ha trascendido exactamente en qué consistia la diligencia judicial, ni quién era la mujer que habria de ser
trasladada a Morelia.

3 Redaccion Animal Politico, “Asesinan a 13 policias estatales y hieren a 3 en emboscada en Aguililla, Michoacan” en Animal Politico,
14 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2019/10/asesinan-14-policias-michoacan-emboscada-agui-
lilla/

4 Carlos Arrieta, “Declaran policias sobrevivientes de emboscada en Aguililla” en El Universal, 17 de octubre de 2019. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/estados/declaran-policias-sobrevivientes-de-emboscada-en-aguililla

5 Versidn estenografica de la conferencia de prensa matutina, 14 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/presiden-
cia/es/articulos/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-lunes-14-de-octubre-2019?idiom=es
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avanzando con mucha firmeza™. En tanto que, la secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez
Cordero restd importancia a estos hechos, respecto a los cuales declard “Yo creo que esto fue
una circunstancia que se da como se dan todos los eventos en el pais, todos los dias, a todas horas,
en todos los lugares del pais™. Por su parte, el general secretario de la Defensa Nacional,
Luis Crescencio Sandoval ordend el despliegue en la zona de 80 elementos militares para
“‘investigary perseguir a los responsables de los hechos”.

Mientras tanto, el gobernador Silvano Aureoles se refirié a la agresion contra los policias
desde una légica que intentaba distribuir parte de la responsabilidad de los hechos a la
falta de colaboracién del municipio de Aguililla con el gobierno del estado de Michoacan,
y concretamente informé que ese municipio se habia rehusado a firmar el convenio de
colaboracién con el gobierno del estado: “Lamentablemente el municipio no ha querido firmar
el convenio de colaboracion. Entonces ahi estan luego las consecuencias de quién sabe qué razones
traen para no querer signar estos convenios, porque no nos permite una colaboracion real, estrecha.
Sino que hay que andar por las orillas o luego no nos dejan ni entrar porque pues no hay condiciones
adecuadas para ello™.

No obstante, el alcalde de Aguililla, el priista Osvaldo Maldonado refuté esos dichos ese
mismo dia, exhibiendo el documento de colaboracién entre varios municipios de la zona
y el gobierno estatal del 18 de septiembre de 2018°. Ademas, el alcalde hizo alusién a la
poca capacidad de respuesta de la policia de Aguililla, que seglin afirmé, solo cuenta con 5
policias para atender una poblacién de 20 mil habitantes™.

Esta informacion fue reiterada por el alcalde en su cuenta de Facebook, en la que
manifesto su disposicion a seguir colaborando con el gobierno de Silvano Aureoles Conejo,
a quien pidid apoyo concreto para la realizacion de obras publicas, educacion y salud para
la reconstruccion del tejido social, pero evadié aludir a la problematica especifica de su
municipio en materia de seguridad publica. No obstante, el presidente municipal no hizo
ninguna mencion a la presencia de grupos de crimen organizado disputandose el control

6 \Version estenografica de la conferencia de prensa matutina del 15 de octubre de 2019. Disponible en: https://www.gob.mx/presi-
dencia/es/articulos/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-martes-15-de-octubre-2019?idiom=es

7 Noticieros Televisa, “Sanchez Cordero: Ataques como el de Aguililla se dan “todos los dias”” en Televisa. News, 15 de octubre de
2019. Disponible en: https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/sanchez-cordero-ataques-como-aguililla-michoacan-to-
dos-dias/

8 Carolina Solfs, “Alcalde de Aguililla da prioridad a venta de madera sobre la seguridad’en Debate, 14 de octubre de 2019. Dis-
ponible en: https://www.debate.com.mx/estados/Alcalde-de-Aguililla-da-prioridad-a-venta-de-madera-sobre-la-seguri-
dad-20191014-0177.html

2 SUN, “Alcalde de Aguililla afirma que si firmé convenio de mando unificado” en Informador.mx, 15 de octubre de 2019. Disponible
en: https://www.informador.mx/mexico/Alcalde-de-Aguililla-afirma-que-si-firmo-convenio-de-mando-unificado-20191015-0067.
html

© Asi consta en la pagina de transparencia del Municipio de Aguililla, donde también se informa que la Secretaria de Seguridad
Piblica Municipal es Cricelda Conzalez Villasefior. Disponible en: http://74.208.25.109/view-box_2018/contenidos.php?ta=na3sf-
vii&te=1&year=2019&full Alli mismo se informa que en el ejercicio 2018 habfa sin embargo 11 policias y era otra la titular de la
Secretarfa (Eréndira Vargas Navarrete).
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delazona, nial papel de Aguililla como uno de los enclaves serranos para la produccién de
marihuanay amapola desde hace mas de 30 anos™.

Esta omisién contrasta con el tono de los anteriores y subsecuentes mensajes del
alcalde en sus redes sociales, que utiliza para promocionar sus actividades politicas tales
como la entrega de cobijas, juguetes o eventos sociales, de manera que, desde aquel
pronunciamiento del 14 de octubre, el alcalde no ha vuelto a tocar el tema de laemboscada
en la que perdieron la vida 13 policias estatales, ni tampoco ha hecho referencia a ningtin
otro asunto relacionado con la seguridad en su municipio.

ils Me gusta 3 Seguir | A Compartir

Osvaldo Maldonado Z Axn
14 de octubre de 2019 - Q
Comunicado a medios

Aguililla, Mich., a 14 de octubre de 2019

El Ayuntamiento de Aguililla manifiesta su solidaridad con las familias de los
policias fallecidos en los hechos ocurridos €l dia de hoy en la Tenencia del

Aguaje
Osvaldo Maldonado ~ “%"
7 En el mes de septiembre del 2018, como se puede constatar ante los
diversos medios de comunicacion el Municipio de Aguililla si firmo el
@osvaldomzaguililla convenio del mando unificado para garantizar la seguridad del Municipio.

En reunion de trabajo con Srio de Gobierno nos informo que habrian de
realizarse reuniones con cada uno de los presidentes municipales, para
Publicaciones definir Ias particularidades de cada uno de ellos para la firma del Convenio
de Colaboracion.

Inicio

IS Quiero reiterar al gobernador Silvano Aureoles Congjo, nuestro compromiso
Videas para trabajar juntos por el bien de los michoacanos y los agulillenses,
esperamos que pronto visite nuestro municipio y pueda constatar de primera
Fotos mano las necesidades de nuestro pueblo en materia de salud, produccion
. agropecuaria y sobre todo, la recuperacian del tejido social con obras de
Informacion alto impacto como puede ser la carretera a Coalcoman por la comunidad de
Comunidad Dos Aguas.
Nos queda claro que la gobernabilidad pasa necesariamente por la solucion
a los problemas sociales, por ello confio en que el ejecutivo estatal nos

ayudara a resolver las necesidades mas apremiantes de nuestras
comunidades, incluyendo el tema de la educacion, que resulta de mayor
trascendencia para la formacion de nuestros nifios y jovenes, asi como los
créditos para nuestras mujeres emprendedoras, ademas de algunas obras
plblicas que demanda la poblacion.

Por ningln motive rehuiremos a nuesira responsabilidad de brindar la
seguridad pablica a |a poblacién, sdlo necesitamos gue no nos dejen solos
en este tema tan sensible para nuestros habitantes.

Oo-;ﬁa‘ 93 6 comentarios 23 veces compartido

FUENTE: Captura de pantalla de la cuenta de Facebook del alcalde de Agulilla, Osvaldo Maldonado,
14 de octubre de 2019.

" Redaccion, ‘Aguililla, la cuna del narcotrafico en Michoacan” en Al Momento, 15 de octubre de 2019. Disponible en: https://almo-
mento.mx/aguililla-la-cuna-del-narcotrafico-en-michoacan/
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Como ultimo elemento de este contexto, cabe sefialar que durante las honras fiinebres
que ofreci6 el gobierno del estado a los policias caidos en el cumplimiento de su deber,
hubo abiertas manifestaciones de reclamo por parte de los familiares a través de con-
signas como “asesino’y “no queremos que envien mas elementos al matadero™?. En ese
mismo ambiente de inconformidad, cinco de las trece familias convocadas se abstu-
vieron de acudir al homenaje gubernamental para manifestar con ello su inconformi-
dad por la muerte de sus seres queridos.

EL REFLE]JO DE ESTOS HECHOS EN LAS CIFRAS SOBRE INCIDENCIA DELICTIVA

Apesarde larelevancia de estos hechos de violencia, la muerte de esos 13 policias no quedé
registrada claramente en las cifras publicadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Cuando examinamos los datos correspondientes al mes
de octubre de 2019, descubrimos que, de acuerdo a los datos oficiales, durante octubre
de 2019, tnicamente hubo un caso de homicidio doloso con arma de fuego en Aguililla,
Michoacany no hubo niunsolo registro de lesiones dolosas, pese a que al menos 3 policias
resultaron heridos durante el ataque al convoy.

TaBLA 1. HOMICIDIOS DOLOSOS Y LESIONES DOLOSAS CON ARMA DE FUEGO, OCTUBRE DE 2019.

Homicidios dolosos Lesiones dolosas con

Municipio

con arma de fuego Municipio arma de fuego

Morelia 19 Morelia 20
Uruapan 15 Zamora 16
Jacona 12 Uruapan 12
Zamora 12 Jacona m
Apatzingan 7 Zitacuaro 3
Sahuayo 6 Apatzingan 2
Hidalgo 4 Charo 2
Buenavista 4 Ario 1
Quiroga 3 Coalcoman 1
Chilchota 3 Cuitzeo 1

2 “México: jHipdcrita y asesino!, reclaman a gobernador tras asesinato de policias” en Los Angeles Times, 15 de oc-
tubre de 2019. Disponible en: https://www.latimes.com/espanol/mexico/articulo/2019-10-15/mexico-hipocrita-ase-
sino-reclaman-a-gobernador-tras-asesinato-de-policias-video
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TaBLA 2. HOMICIDIOS DOLOSOS Y LESIONES DOLOSAS CON ARMA DE FUEGO, OCTUBRE DE 2019.

Homicidios dolosos Lesiones dolosas con
Municipio Municipio
con arma de fuego arma de fuego

Lazaro Cardenas Jungapeo
Cotija 2 Lazaro Cardenas 1
Coalcoman 2 Paracho 1
Paracho 2 Sahuayo 1
Puruandiro 2 Tangamandapio 1
Cuitzeo 2 Tarimbaro 1
Patzcuaro 2 Tepalcatepec 1
Tangamandapio 2 Tingambato 1
Madero 2 Tuxpan 1
Tocumbo 2 Ziracuaretiro 1

Aguililla 1 Aguililla 0

FUENTE: Con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Como se observa en la anterior tabla, los datos estadisticos que reportd la Fiscalia
General deJusticia de Michoacan al SESNSP para integrar las cifras nacionales sobre delitos
violentos como el homicidio y las lesiones pudieran hacer pensar que Aguililla es un
municipio relativamente pacifico en comparacion con Morelia, Uruapan o Jacona.

De no ser por la cobertura mediatica sobre la emboscada que sufrieron los policias en
Aguililla'y de no haber sido por el despliegue informativo de los observatorios locales, no
habria sido posible identificar los niveles recientes de violencia que se han suscitado en ese
municipio michoacano.

Anteestaevidenciadocumental,se generan lassiguientes preguntasinevitables: s;donde
se registro el asesinato de esos 13 policias michoacanos? ;Cuantas victimas de la violencia
cuya muerte nollegé a la prensa, ni a las declaraciones publicas de los mandatarios quedan
sinregistrarse?;Como podremostenercertezaacercade la precisiondelosactualessistemas
de medicién del delito en el pais? sCudntos errores y omisiones adicionales se encuentran
detras de cada uno de los nidmeros que mensualmente sirven a las autoridades federales
y locales para anunciar sus logros y la magnitud de sus desafios en materia de seguridad?

Cada una de estas preguntas tendria que servir como punto de partida para una revision
sustantiva de los actuales métodos y mecanismos para la producciéon y vigilancia de los
datos que definen el rumbo de las diversas estrategias de prevencién y contencién del
delito en los municipios, los estados y en el pais entero.
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En la mas optimista de las interpretaciones pudiera asumirse que la agresion que cobré
la vida de 13 policias en Aguililla pudo haber sido registrada como un solo hecho criminal
que haya dado lugar a la tnica carpeta de investigacion que se tiene registrada en Aguililla
en octubre de 2019. Bajo ese supuesto, las trece muertes podrian haber sido consideradas
como parte de una investigacion unificada.

La anterior conjetura podria ser fortalecida por el hecho de que segln el registro
de victimas que publica el SESNSP es comin que haya mas victimas que carpetas de
investigacion lo cual obedece precisamente a los casos de homicidios multiples que
son investigados dentro de una sola carpeta de investigacién. Desafortunadamente, la
estadistica de victimas que ofrece el SESNSP se refiere a cifras nacionales y desagregadas
geograficamente séloa nivel estatal, porelloesimposible corroborarel niimero de victimas
vinculadas con la Gnica carpeta de investigacion registrada en Aguililla por el delito de
homicidio doloso con arma de fuego.

En funcion de esta fuente de informacion Gnicamente puede establecerse que durante
octubre de 2019 se registré en Michoacan un total de 122 carpetas de investigacion por
homicidio doloso con arma de fuego, y que en ese mismo periodo de tiempo hubo en ese
estado 163 victimas de ese delito. La diferencia entre el nimero de carpetas y el nimero de
victimas en el caso concreto es de 41, que es el nimero de personas cuya muerte ocurrid
en circunstancias de homicidio mdltiple. Tal pudo haber sido el caso de los 13 policias en
Aguililla, pero mientras el niimero de victimas no se encuentre desagregado en términos
municipales, esto sigue siendo una conjetura.

Pero ain en el supuesto de que la muerte de los policias se haya integrado en una sola
carpeta, sigue quedando sin explicacion la falta de registro de las lesiones provocadas
a los policias sobrevivientes del atentado pues, como se ha mostrado, supuestamente
durante el mes en cuestién no se inicié ninguna carpeta por el delito de lesiones dolosas en
ese municipio.

Sea por omision o por error en el registro estadistico de los delitos vinculados con
la emboscada en Aguililla se confirma la necesidad de seguir mejorando los actuales
sistemas de informacion sobre incidencia delictiva en el pais.

Otra vertiente del analisis de la estadistica delictiva desde una 6ptica local nos Ilevé a
comparar las cifras nacionales con los datos estatales y municipales a fin de poder matizar
los alcancesy limitaciones predicadas por las autoridades en torno a la seguridad publica.

Como se establecié anteriormente, el dia del ataque contra los policias en Aguililla, el
secretario de Seguridad y Proteccién Ciudadana federal hacia publico un informe sobre
una reduccién gradual en el ritmo de crecimiento del homicidio en el pais. Y en efecto,
al observar las siguientes graficas comparativas podemos notar que en el caso concreto
de los homicidios dolosos cometidos con arma de fuego en octubre de 2019 se registré
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un total de 1 mil 684 casos, cifra inferior a la observada en junio de 2019 cuando se tuvo
registro de un maximo histérico mensual de 1 mil 824 casos. Inclusive, los primeros indicios
de disminucién de este delito a nivel nacional son convergentes con el inicio formal de
operaciones de la Guardia Nacional, pero claramente esta es una asociacion que debe
probarse mas alla de la coincidencia en el tiempo.

Sin duda esa disminuciéon puede ser interpretada como un logro a nivel nacional,
pero que no forma parte de la tendencia observada en el estado de Michoacan, donde
en el mismo periodo se nota un incremento persistente en este delito y para el caso de
Aguililla, la cifra de un solo caso podria sugerir una situacion de relativa paz, que como
se ha documentado, estd completamente lejana de |a realidad porque en el supuesto de
que el tnico caso registrado en el municipio se refiera a la muerte de los 13 policias, el
dato encubre la compleja realidad de inseguridad que aqueja a esa demarcacién desde
hace mucho tiempo y que incluye entre otros elementos que se describiran en la seccion
siguiente, el asesinato del candidato opositor a la Presidencia Municipal de Aguililla en
junio de 2018 y que coincide en el tiempo con el inicio de una escala de violencia en el
estado que actualmente coloca a Michoacan en un maximo histérico de 156 homicidios
dolosos con arma de fuego, registrado en diciembre de 2019.

La utilidad conjunta deestas tres graficas comparativasobligaaatemperarel entusiasmo
federal acerca de un “punto de inflexiéon” en el crecimiento de la violencia cuando al mismo
tiempo, la problematica de estados como Michoacan tiende a agudizarse.
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Con informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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UN COMPLE]JO CONTEXTO LOCAL DETRAS DE LAS CIFRAS

El ataque que cobro la vida de 13 policias en Aguililla es la expresién mas evidente del
nivel de deterioro de las instituciones de seguridad plblicay de la ineficacia de los actuales
modelos de coordinacion entre los tres 6rdenes de gobierno.

El examen pormenorizado del contexto en el que ocurrié el asesinato de los policias
muestra un panorama complejo en el que convergen el crimen organizado, las disputas
politicas y un abandono institucional de larga data como de describira a continuacion.

Crimen organizado y violencia politica

El municipio de Aguililla forma parte de los municipios serranos de Michoacan que
comparten una posicion geograficaidénea para conectar el puerto de Lazaro Cardenas con
enclaves rurales dedicados desde hace décadas a la produccién de amapola y marihuana,
y mas recientemente a la producciéon de drogas sintéticas mediante insumos quimicos
que usualmente entran a través del puerto. Ello explica la presencia de organizaciones
criminales en la regién que sucesivamente se han disputado el control de la zona, como
“Los Valencia” y “Los Caballeros Templarios” y mas recientemente, del Cartel Jalisco
Nueva Generacién.

En 2013, el entonces alcalde de Aguililla Jests Cruz Valencia fue expulsado de la
Presidencia Municipal por grupos de autodefensa que lo acusaba de trabajar al servicio
de “Los Caballeros Templarios™3 y un ano mas tarde, en 2014, fue aprehendido por las
autoridades y sentenciado a 15 afos de prision en agosto de 2018 por su colusion con
Nazario “El Chayo” Moreno Gonzalez, lider de los Templarios™.

Tras la detencion de Cruz Valencia, que habia Ilegado a la presidencia municipal
postulado por el PRI, fue nombrado como presidente municipal interino Omar Gémez
Lucatero, quien intentd infructuosamente ser el candidato de ese partido en las elecciones
municipales de 2018. En cambio, quien fue nombrado como candidato del tricolor fue
Osvaldo Maldonado.

Omar Gémez se registr6 como candidato independiente, pero fue asesinado delante
de su familia el 21 de junio de 2018 cuando se dirigia a un acto de campana en las
inmediaciones de Aguililla. Tras su muerte, familiares del occiso acusaron directamente

¥ Redaccién, “Asesinan a candidato independiente de Michoacan” en Aristegui Noticias, 21 de junio de 2018. Disponible en: https://
aristeguinoticias.com/2106/mexico/asesinan-a-candidato-independiente-en-michoacan-video/

“Jorge Manzo, “Castigan con 15 afos a exalcalde de Aguililla por delincuencia organizada” en La Voz de Michoacéan, 24 de agosto
de 2018. Disponible en: https://www.lavozdemichoacan.com.mx/regional/castigan-con-15-anos-a-exalcalde-de-aguililla-por-de-
lincuencia-organizada/
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al entonces candidato del PRI, Osvaldo Maldonado de ser el autor intelectual del crimen
e incluso denunciaron en redes sociales que la noche anterior al asesinato, un grupo de
hombres armados ingresé al domicilio de Gémez para exigirle, de parte del candidato
priista, que “se bajara de la campafa”.

Sin embargo, Osvaldo Maldonado no fue investigado por estos hechos.

Las elecciones municipales en Michoacan se celebraron el 1° de julio de 2018 y Osvaldo
Maldonado gandé la presidencia municipal de Aguililla con una escasa participacion
electoral, pues obtuvo el triunfo con Gnicamente 1,668 votos, que representan apenas el
14% de la lista nominal de Aguililla, mientras que el extinto candidato independiente
Omar Gémez recibié post mortem, 346 votos pues como fue asesinado apenas unos dias
antes de la eleccién, su planilla no tuvo oportunidad de registrar un candidato sustituto.®

El asesinato de Gomez no fue un caso excepcional en el proceso electoral del afio 2018,
pues anteriormente habian sido privados de la vida los candidatos michoacanos Alejandro
Chavez Zavala, quien competfa por la alcaldfa Taretan y Fernando Angeles Juarez, por el
municipio de Ocampo. El clima de violencia electoral que afect6 directamente a Aguililla
fue una variable relevante en todo el pais, pues de acuerdo con algunas fuentes, durante
el proceso electoral 2017-2018 fueron asesinados 152 politicos en toda la Reptblica
Mexicana; y de ese total de politicos, 48 eran candidatos o precandidatos a algln puesto
de eleccién popular', entre ellos tres de Michoacan y uno de éstos fue precisamente el
candidato opositor del actual alcalde de Aguililla, Osvaldo Maldonado.

Sobre el seguimiento del asesinato de Gémez, (nicamente se tiene noticia de que un
mes antes del ataque a los policias en Aguililla, fue aprehendido un sujeto supuestamente
vinculado con ese homicidio, y otro mas, ya habia sido detenido desde diciembre de
2018"%. No obstante, se desconoce la etapa procesal en la que se encuentran esas dos
personas y tampoco han trascendido los elementos mas relevantes del caso, que son el
esclarecimientodel mévil de ese crimenyensucaso, laidentificacion del autorintelectual
de la muerte de Gémez.

s Dalia Martinez, Familiares de Omar Gémez Lucatero culpan a candidato del PRI por homicidio en El Heraldo de México, 21 de
junio de 2018. Disponible en: https://elheraldodemexico.com/estados/familiares-de-omar-gomez-lucatero-culpan-a-candida-
to-del-pri-por-homicidio/

®|nstituto electoral del Michoacan, Cémputo municipal. Aguililla. Disponible en: https://iem.org.mx/index.php/procesos-electora-
les/proceso-electoral-2017-2018/computos-distritales-y-municipales/file/20306-002-aguililla

7 Etellekt, Séptimo informe de violencia politica en México 2018, 9 de julio de 2018. Disponible en: https://www.etellekt.com/repor-
te/septimo-informe-de-violencia-politica-en-mexico.html

'® Arturo Estrada, “Detienen a presunto homicida de candidato a presidencia municipal de Aguililla, Michoacan” en El Financiero,
18 de septiembre de 2019. Disponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/detienen-a-presunto-homicida-de-candida-
to-a-presidencia-municipal-de-aguililla-michoacan
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Profunda debilidad institucional

De acuerdo con datos del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion del SESNSP
inicamente el 46% de los policias de Michoacin cuenta con el Certificado Unico Policial
(CUP), que incluye la evaluacion de control de confianza, desempefio, competencia y
formacién inicial’®. Esta proporcién se encuentra por debajo del promedio nacional que es
de 46.3% y Michoacan forma parte de las 19 entidades federativas que se encuentran por
debajo del promedio nacional.

En el nivel municipal, se tiene documentado que, tal como revelé en su momento el
alcalde Maldonado, Aguililla inicamente cuenta con cinco policias registrados en el
directorio de servidores publicos del municipio, quienes perciben un sueldo bruto mensual
de $11,428%. Este monto se encuentra ubicado por debajo del promedio nacional de
percepcionesde policias operativos en el pais que, de acuerdo al SESNSP es de $13,187.00%".

Ahora bien, lo que no trascendié en ninguna declaracién ante la prensa, es que
originalmente la némina del municipio de Aguililla tiene consideradas once plazas
para policias municipales, todas las cuales estuvieron ocupadas hasta el cierre de la
administracion municipal anterior?,ysedesconoce larazén porlaqueelalcalde Maldonado
no ha reclutado al personal para ocupar esas vacantes.

Inoperante coordinacion institucional

Como se recordara, ante el asesinato de los 13 policias, la primera reaccién del gobernador
Aureoles consistié en reprochar que Aguililla no habia suscrito en convenio de colaboraciéon
con el estado en materia de seguridad publica. Y aunque el alcalde priista demostré que
si lo habfa suscrito, pasé desapercibido el hecho de que todo el tema de coordinacion
entre autoridades municipales y estatales acerca de la seguridad ha sido completamente
tortuoso y signado por consideraciones politicas.

Debe recordarse que, desde el inicio de su mandato como gobernador en 2015, Silvano
Aureoles se habia propuesto instalar el mando Gnico policial en su estado, tal como venia

9 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ;Quién es quién?— Seguridad Piblica local. Informe con corte
al 30 de noviembre de 2019. México, diciembre de 2019, p. 23. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/517451/INFORME_17_DIC_2019.pdf

2> Municipio de Aguililla, Michoacan, Portal de Obligaciones de Transparencia del Municipio de Aguililla. Disponible en:
http://74.208.25.109/view-box_2018/

# Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, ;Quién es quién?— Seguridad Pdblica local. Informe con corte
al 30 de noviembre de 2019. México, diciembre de 2019, p. 24. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/
file/s517451/INFORME_17_DIC_2019.pdf

22 Municipio de Aguililla, Michoacan, Portal de Obligaciones de Transparencia del Municipio de Aguililla. Disponible en:
http://74.208.25.109/view-box_2018/
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impulsando el gobierno federal encabezado por Enrique Pena Nieto. No obstante, el
perredista Aureoles encontré multiples resistencias, especialmente por parte del alcalde
de Yurécuaro, inico presidente municipal morenista en ese entonces.

Tras las elecciones municipales de 2018, el dirigente estatal de Morena abiertamente
pidid asus16alcaldes recién electos que no suscribieran el convenio de mando tnico con el
gobierno del perredista Silvano Aureoles bajo la premisa de que, con la llegada del Morena
al gobierno federal, habria “total coordinacion para atender la crisis de inseguridad™:.

Los dirigentes panistas de Michoacdn por su parte, matizaron su oposiciéon al mando
Unico y sefialaron que los alcaldes panistas recién electos conservaran la potestad de
nombrar al director de seguridad publica, al comandante de la policiay al encargado de las
finanzas*.

La resistencia de los dirigentes estatales de Morena como del PAN para suscribir el
mando Unico sugiere variables partidarias que tuvieron efecto para inhibir este modelo
de coordinacién policial, pues su puesta en operacién representa una desventaja politica
al reconocer la intervencion del gobernador en la definicién de los puestos de seguridad
publica municipal y en la articulacion de operativos policiales coordinados.

Por no solo las dirigencias partidarias dinamitaron la eficaz instalacion del mando
Unico, pues también trascendié que el crimen organizado presion6 a los alcaldes electos
en Michoacan para evitar que firmaran este esquema de colaboracién con el gobierno del
estado. Asilo reconocié enagosto de 2018 el Secretario de Seguridad Publica de Michoacan,
Juan Bernardo Corona Martinez®.

Apesardelainsistenciadel gobernador Aureoles para establecer un mando unificado,
éste tuvo que ceder ante los alcaldes inconformes y en una discreta reunién celebrada el
12 de septiembre de 2018 con presidentes municipales del estado, anuncié un “Convenio
de Coordinacién Estado-Municipio para la seguridad publica’, “fincado en el respeto a la
soberania de los ayuntamientos”®

En esa oportunidad el mandatario sefialé su intencién de brindar apoyo econémico y
equipamiento policial para incrementar el estado de fuerza y la capacidad de las policias
municipales. Incluso cité como ejemplo de la precaria situacién de las policias el caso
de Aguililla que, en ese momento, dijo, contaba con solo 7 policias para atender a una

2 Dalia Villegas, “Exhorta Morena a sus 16 alcaldes electos a no firmar Mando Unico’ en Quadratin, 21 de agosto de 2018. Disponible
en: https://www.quadratin.com.mx/pol%C3%ADtica/exhorta-morena-a-sus-16-alcaldes-electos-a-no-firmar-mando-unico/

24 Marisol Villalvaso, “Presiona Gobierno del Estado a alcaldes electos a firmar el Mando Unico: PAN” en NER. Evolucion de la in-
formacion, 15 de agosto de 2018. Disponible en: https://nercom.mx/news/presiona-gobierno-del-estado-a-alcaldes-electos-a-fir-
mar-el-mando-unico-pan/

=“Crimen organizado presiona a nuevos alcaldes contra Mando Unico’ en La Primera Plana Noticias, 24 de agosto de 2018. Disponi-
ble en: https://primeraplananoticias.mx/portal/archivos/576440

6 “En Michoacan acuerdan dejar de lado el mando tnico policiaco” en El Heraldo de México, 12 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://elheraldodemexico.com/estados/en-michoacan-acuerdan-dejar-de-lado-mando-unico-policiaco/
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poblacién de 5o mil habitantes [sic]. Y si bien no se precisaron los componentes especificos
de ese convenio, ni sus diferencias con el Mando Unico, 48 de los 113 alcaldes de Michoacén
se abstuvieron de firmar ese convenio?.

Entre los que si firmaron el convenio estaba Osvaldo Maldonado, pero tal como él
afirmaria trece meses mas tarde, el gobierno estatal se habria comprometido a acercarse a
los municipios para identificar necesidades especificas en materia de seguridad y transferir
los recursos necesarios para atender los requerimientos municipales. Seglin lo que se
sabe hasta este momento, el gobierno estatal incumplié su compromiso de acercarse
directamente a Aguililla pero, por otra parte, no existe evidencia de que el presidente
municipal de Aguililla se haya esforzado demasiado para exponer al gobernador sus
necesidades de personal, equipamiento y profesionalizacién policiales.

El Gnico testimonio documental que encontramos acerca del interés del municipio de
Aguililla para darle seguimiento al convenio suscrito con el estado fue un oficio?, firmado
el 28 de septiembre de 2018 por el tesorero municipal en el que informé al auditor superior
del estado de Michoacdn José Luis Lopez Salgado, que “hasta el trimestre del mes de
septiembre de 2018 no contamos con Fondos de Ayuda Federal para la Seguridad Piblica”
Aparentemente ese oficio careci6 de efecto pues segln las declaraciones del alcalde de
Aguililla, el gobierno estatal no le dio seguimiento alguno al convenio de colaboracién.

Con esa pieza documental obtenida en el portal de transparencia del municipio de
Aguililla se puede inferir, al menos, una serie de dificultades administrativas en el gobierno
estatal para distribuir oportunamente recursos de origen federal, que deberian destinarse
al fortalecimiento de las fuerzas de seguridad municipales.

Pero para ilustrar la compleja trama de dificultades en la coordinacion y gestion de
los recursos para la seguridad municipal, debe tomarse en cuenta la circunstancia de que
el propio José Luis Salgado Lépez, entonces auditor del estado y destinatario del oficio
del tesorero de Aguililla, cursaba a su vez, una serie de acusaciones impulsadas, desde
diciembre de 2017 por el presunto desvio de 1 mil 340 millones de pesos. Finalmente,
Salgado habria de renunciar al cargo en diciembre de 2018 y con ello libré la posibilidad
de ser sometido a juicio politico. Y mientras eso sucedia, al parecer los recursos para el
fortalecimiento policial en Aguilillajamas llegaron.

7 Arturo Estrada, “Silvano Aureoles cancela el Mando Unico Policial en Michoacan” en El Financiero, 18 de septiembre de 2018. Dis-
ponible en: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/silvano-aureoles-cancela-mando-unico-en-michoacan

¢ Oficio no. 16 de la tesoreria municipal con asunto “Fondos de Ayuda Federal para Seguridad Publica”, Aguililla Michoacan, octubre
29 de 2018. Disponible en: https://aguililla.gob.mx/wp-content/uploads/2019/05/26 -FONDOS-DE-AYUDA-FEDERAL.pdf

2 Desde diciembre de 2017 un grupo de ciudadanos, integrantes del Centro Michoacano de Evaluacion (CEMIDE) promovi6 una
demanda de juicio politico en contra de Lépez Salgado. La solicitud fue rechazada por el Pleno del Congreso y concretamente,
la decisién de no someter a juicio politico fue defendida por el diputado local Antonio Garcia Conejo, presidente de la Junta de
Coordinacién Politica del Congreso local y pariente del gobernador Silvano Aureoles Conejo. En septiembre de 2018 los ciudadanos
promovieron un amparo contra esa decisién, mismo que les fue concedido. Posteriormente la sentencia de amparo fue combatido
mediante un recurso de revision interpuesto por el Congreso del Estado. Por su parte, el CEMIDE impugné dicho recurso. Cf. “Sigue
luchando CEMIJE por juicio politico a auditor de Michoacdn” en Primera Plana. Noticias, 7 de noviembre de 2018. Disponible en:
https://primeraplananoticias.mx/portal/archivos/597129
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DESENLACE PARCIAL

Casi un mes después de la emboscada en la que fueron asesinados los trece policias en
Aguililla, el 19 de noviembre de 2019 el fiscal general de Michoacén informé a la opinién
plblicaque hastaentoncesse habiarecabadoladeclaraciéndealgunas personasen calidad
de testigos, lo cual habria “permitido encausar de manera aceptable |as investigaciones”30.
Por lo que se sabe, tras ese mensaje criptico, el fiscal inicamente estaba reportando que los
policias sobrevivientes habiansido llevados al lugar delos hechos para reconstruir la escena
del crimen. Mas alla de eso, el fiscal no aporté informacién que sugiriera la realizacién de
una investigacién mas sofisticada o precisa.

Fue el pasado viernes 10 de enero de 2020 cuando se registr6 un nuevo enfrentamiento
en las inmediaciones de Aguililla; pero en esta ocasién participaron ademas de policias
estatales, efectivos militares quienes intercambiaron disparos con un grupo de civiles
armados. En esta ocasion, las fuerzas del orden se impusieron a los agresores y se logré
la detencion de 6 hombres y de una mujer, quien resultdé gravemente lesionada y
presuntamente identificada como Guadalupe N, “la Catrina”. Esa persona murié mientras
era trasladada para recibir atencién médica y a ella se atribuye el liderazgo de una célula
criminal al servicio del CJNC.

De acuerdo con fuentes judiciales recabadas por la prensa, esta persona junto otra,
identificada como el M2 serian los principales sospechosos de haber organizado la
emboscada contra los policias estatales en los hechos del 14 de octubre de 2019

Cabe mencionar que la aprehension de los integrantes de esa célula criminal a quienes
seatribuye suresponsabilidad enlaemboscada cometida el 14 de octubre fue resultado de
unaaccion en flagrancia por otra agresion contra cuerpos policiales y no necesariamente
por el avance de las investigaciones ministeriales que, en principio, debieron detonarse
porlaaperturade la carpetadeinvestigacién cuyo paraderoenlas estadisticas de incidencia
delictiva del SESNSP sigue siendo una incognita.

30 CésarAbrego, “‘Aguililla, Michoacan: 13 policias muertos y un mes de impunidad” en El Sol de Morelia, 19 de noviembre de 2019.
Disponible en: https://www.elsoldemexico.com.mx/republica/justicia/aguililla-michoacan-13-policias-muertos-y-un-mes-de-im-
punidad-4476208.html

' Francisco Sandoval, “Detienen a sospechosos de la emboscada en Aguililla, Michoacan” en Animal Politico, 11 de enero de 2020.
Disponible en: https://www.animalpolitico.com/2020/01/detienen-sospechosos-cjng-catrina-aguililla-michoacan/
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CONCLUSION

El analisis pormenorizado de la informacion estadistica sobre incidencia delictiva
representa todavia mas desafios que oportunidades para la adecuada medicion de
las condiciones de seguridad puablica en el pais, y para la definicion de respuestas
institucionales ajustadas a la verdadera magnitud del problema.

Como hemos podido documentar, el caso de la agresion a los policias estatales en
Aguililla ilustra la serie de obstaculos para dar por satisfecha la legitima demanda de la
sociedad acerca del desempefio de lasautoridadesy pararevisar los puntos débiles de los
actuales sistemas de informacion.

A través de este andlisis puntual hemos podido corroborar que las cifras publicadas
en materia de incidencia delictiva son apenas el punto de partida para comprender la
complejared de factoresasociados con el crimeny laviolencia en el pais. Por consiguiente,
estas cifras deben servir no sélo para proclamar con optimismo la definiciéon de “puntos de
inflexion”en materia estadistica, sino sobre todo, para establecer las bases elementales para
una discusion plblica mas detallada acerca de todos los factores que no son retratados por
las cifras, pero que estan detras de ellas.
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CONCLUSIONES



2019 concluyo como el afio con el acumulado de delitos mas alto desde que el SESNSP
comenzé con el registro de incidencia delictiva. Una vez mas, delitos como los homicidios
dolosos y feminicidios, las extorsiones, los secuestros y los robos en sus diferentes
modalidades, asi como eventos coyunturales que trastocan la realidad del pais, como el
caso de Aguililla (Michoacan), siguen siendo un referente de la violencia que ha atravesado
el pais en los ultimos meses.

Ante este escenario, algunos resultados en este reporte destacan sobre otros. Por
ejemplo, tan solo durante diciembre pasado, la tasa de victimas por homicidio doloso y
feminicidios posicion6 a mas de un tercio de los estados del pais por encima de la media
nacionalyen 18 entidades, se reportd un incremento porcentual de estas victimas respecto
al promedio de los 12 meses anteriores. En comparacién con 2018, el afio pasado registrd
un aumento del 1.7% de victimas y los mayores incrementos se registraron en municipios
en los que reside el 4.5% de la poblacién total.

De manera particular, en el caso de las victimas de feminicidios se identificaron
resultados que ameritan una mayor observacién relacionada con el origen y la calidad del
registro. Por ejemplo, hay estados como Aguascalientes, Coahuila y Sinaloa, en donde la
totalidad de estas muertes fueron incluidas en la categoria de feminicidios; mientras que
en Chihuahua, Guerrero, Tlaxcala y Yucatan, ninguno de estos estados presenta victimas.
Ademas, destaca que solo Chihuahua ocupé la quinta posicion con mayor cantidad de
mujeres victimas de homicidio culposo en diciembre de 2019.

Las extorsiones, entre 2018 y 2019, fueron el delito que registré el mayor aumento del
total de los delitos analizados en el reporte. En este caso, las 5 entidades que encabezaron
el ranking del mes fueron: Zacatecas, Baja California Sur, Quintana Roo, Estado de Méxicoy
Guerrero. Es de resaltar, que el primero de estos estados presentd un incremento alarmante
del 51% respecto al promedio de los doce meses anteriores, mientras que Michoacan
Unicamente registro 2 eventos en todo el ano. Este tltimo hecho llama la atenciény plantea
la posibilidad de que existan ciertas inconsistencias de la forma cémo se registra este delito
en laentidad.

En materia de secuestros, al comparar la incidencia de otros delitos que atentan contra
la libertad personal con la de secuestros del fuero comun no se observa una correlacion
lineal directa y Ilama la atencion que la geografia de los otros delitos contra la libertad
personal no se asemeja a la del secuestro con excepcion Quintana Roo, Colima, Ciudad
de México y Zacatecas. Cabe destacar que a nivel nacional hay casos excepcionales como
Tlaxcalay Yucatan en los que no se identificaron registros de cualquiera de ambos delitos.

Laocurrenciadelosrobosanalizados se presentd con patrones geograficos diferenciados.
De tal manera que, las carpetas de investigacion iniciadas en diciembre 2019, por robo
a transelnte, se ubicaron principalmente en Tabasco, Jalisco, Ciudad de México, Baja
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California y Aguascalientes. Caso contrario a los robos a negocio en donde la Ciudad de
México, Aguascalientes, Querétaro, Baja Californiay Jalisco encabezan el ranking.

Uno de los casos mas representativos en esta ausencia de patrones geograficos,
destacan los robos de autopartes y los robos de vehiculos, los cuales presentan una mayor
concentraciéon en estados diferentes. El primero de estos delitos esta concentrado en Baja
California, Estado de México, Querétaro, Aguascalientesy Puebla, mientras que el segundo
se centra en Morelos, Aguascalientes, Ciudad de México, San Luis Potosi y Querétaro. De
estas entidades, coincide la geografia en Aguascalientes y Querétaro.

Finalmente, el analisis para los otros delitos como el narcomenudeo, los robos
a casa habitacion, violaciones y otros mas se encuentran desagregados de manera
pormenorizada en funcion de la entidad de interés y con una multiplicidad de indicadores
tanto de frecuencia como de proporciones que permiten realizar un examen juicioso de las
estadisticas de incidencia delictiva.

Enestaedicion, seincluyd la primera entrega relacionada con los hallazgos identificados
en los registros de narcomenudeo del fuero federal y del fuero comdn, en donde se amplia
el analisis de los datos presentados en el SESNSP Llama la atencién la disminucion abrupta
de las carpetas de investigacion del fuero federal a partir de 2012, fecha en la cual las
fiscaliasy procuradurias tuvieron que asumir la responsabilidad de |a persecucién penal de
este delito. Notablemente, este delito ha logrado captar una parte considerable de la carga
de trabajo en las instituciones de procuracion de justicia. A la fecha, lo que sabemos del
narcomenudeo a través de los registros administrativos es escaso. No es factible conocer
cantidades, tipo de droga, pureza, lugares especificos de ocurrencia, entre otras variables
relevantes para entender los mercados locales de droga.

Por dltimo, se realizé una revision exhaustiva del caso Aguililla, Michoacan ocurrido en
octubre pasado. Sucesos de este tipo plantean desafios no solo en Michoacan sino en las
multiples localidades donde el examen de la incidencia delictiva no permitiria visualizar
ni entender la gravedad de los problemas de seguridad y debilidad institucional. La falta
de claridad en torno al registro de estos homicidios tiene una importancia toral toda vez
que se minimizan estas muertes tanto en el discurso como en las cifras. ;Esta esto dentro
o fueradelonormal?
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A) MODIFICACIONES DELCONTENIDO

El nuevo formato del reporte mensual introduce modificaciones al analisis delictivo a raiz
de la identificacion de nuevas necesidades del publico objetivo. Entre estas necesidades
detectadas, se simplificaron los calculos de algunos indicadores, se prescindié de algunos
indicadores y se incluyeron nuevos con la finalidad de enriquecer la lectura de las estadis-
ticas de incidencia delictiva y aprovechar al maximo la desagregacion de algunos delitos. A
continuacion se expone una relacién del nuevo contenido:

Atributo Descripcion

La bateria de delitos objeto del andlisis mensual consta de los siguientes: homicidio
doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, extorsion, robo a transelinte, robo
anegocio, robo de vehiculo automotor, robo de autopartes, robo a casa habitacién,
violacién, trata de personas y narcomenudeo.

Selecciéndelos  Ya no se efectuara la medicién y analisis de robo con violencia ya que agrega

delitos dinamicas heterogéneas que dicen poco sobre las particularidades propias de cada

entidad.
La inclusion del robo de autopartes complementa el anélisis del robo de vehiculos
ya que potencialmente identifica una victimizacion diferente en términos cualita-
tivos.

Para los delitos de los que se dispone informacién de victimas esta se utiliza pref-
erentemente. Este es el caso de homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo,
secuestro, extorsion, trata de personas. Solo se utiliza la informacion de carpetas
de investigacién cuando se utiliza la informacion a nivel municipal y cuando algtin
calculo especifico lo requiere.

En contraste, se mantiene como unidad de analisis a las carpetas de investigacion
iniciadas por robo a transelinte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo
de autopartes, robo a casa habitacion, violacién (simple y equiparada) y narco-
menudeo.

Unidades de
analisis

Fuero comun: homicidio doloso, feminicidio, homicidio culposo, secuestro, ex-
torsion, robo a transelinte, robo a negocio, robo de vehiculo automotor, robo de
autopartes, robo a casa habitacién, violacién, trata de personas y narcomenudeo.
Asuvez, se presentan datos del fuero federal de narcomenudeo y de secuestro.

Tipo de fuero

Para complementar el andlisis delictivo se dispone de informacién de otros delitos
del fuero comdn como los siguientes: trafico de menores, otros delitos que atentan
Delitos contra la libertad personal.
complementarios  En especifico, se agregan las carpetas de investigacion iniciadas por la conducta de
narcomenudeo prevista en la Ley General de Salud y por posesién, comercio y sum-
inistro previstos en el Cédigo Penal Federal.

La informacién se estandariza por criterios poblacionales. Se utilizan las proyec-

ciones de poblacion a mitad de afio del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Se utilizan las proyecciones para hombres, mujeres y menores de edad (0-17 afios)
Poblaciéon para los calculos que correspondan y los niveles totales para tasas que no distingan

por grupo poblacional.

Es importante tener en cuenta que la estandarizacién de los datos absolutos se

efectla para hacer comparables las observaciones entre entidades federativas.
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Atributo Descripcion

Célculode

indicadores

De frecuencia: las medidas de frecuencia se calculan tomando en cuenta el dato
mensual de la unidad de andlisis correspondiente (carpetas de investigacion o vic-
timas) de cada delito y la proyeccién poblacional respectiva ajustandola por cada
100 mil habitantes (total, hombres, mujeres, menores de edad segtin sea el caso).
Esta tasa es una variable de razén o continua que posteriormente, se transforma en
una variable ordinal para el ranking por entidad federativa. Es importante aclarar
que el cambio de nivel de medicién se introdujo para facilitar la lectura de la tabla.
Para los lectores que deseen conocer los datos puntuales calculados, estos se po-
dran consultar en los anexos del reporte.

Los indicadores de frecuencia se calculan para todos los delitos con excepcion del
narcomenudeo del fuero federal y trafico de menores, ya que estos solo se emplean
como variables de contraste.

De variacion: las medidas de variacién se calculan tomando en cuenta el prome-
dio de las 12 observaciones previas al periodo de referencia ponderando segin las
proyecciones poblacionales (solo cuando el calculo involucre datos de afios difer-
entes). La tasa de variacion respecto al promedio de los 12 meses anteriores se cal-
cula para homicidio doloso, homicidio culposo, robo a transetinte, robo a negocio,
extorsion, robo de vehiculo, robo de autopartes, robo a casa habitacién, violacion y
narcomenudeo.

Ya no se calculan las variaciones respecto al periodo inmediato anterior porque esta
medida tiene la desventaja de medir desviaciones aleatorias sin considerar la ten-
dencia del dltimo afio.

En el caso de los delitos de baja frecuencia y heterogeneidad entre entidades como
los secuestros y la trata de personas, se optd por reportar el dltimo mes con al
menos una victima.

De proporcién o razén: estos indicadores se utilizan para reflejar caracteristicas es-
pecificas de los delitos ya sea por modalidad o por algtn grado de desagregacién.
Los que se incorporan en el nuevo reporte son los siguientes: cociente de victi-
mas por carpeta de investigaciéon de homicidio doloso y feminicidio (en nivel de
medicién ordinal), porcentaje de feminicidios respecto al total de homicidios in-
tencionales de mujeres (suma de dolosos y feminicidios), porcentaje de homicidios
culposos por accidentes de transito, porcentaje de robos (de vehiculo, a transetnte,
anegocioy a casa habitacion) cometidos con violencia respecto al total de carpetas
deinvestigacion iniciadas por cada uno de estos (convertido a variable ordinal), por-
centaje de violacién equiparada.

Nominales: estos indicadores toman valor cero o uno en funcion de algtn criterio
establecido para comparar o indicar alguna dindmica especifica como la victim-
izacién a ciertos grupos vulnerables como menores de edad. En este reporte, se
ocupan los siguientes: indicar si la tasa de determinado delito se ubica por encima
de la media nacional (homicidio doloso, homicidio culposo, secuestro), registro de
secuestro de menores de edad, registro de secuestros con mas de una victima, regis-
tro de menores de edad victima de trata, registro de victimas de trafico de menores,
registro de incidencia de narcomenudeo del fuero federal.

Otros: estos indicadores son de naturaleza diversa y responden a la desagregacién
presente en la estadistica delictiva. En este reporte, se incluyen las modalidades de
secuestro del fuero comun reportadas.

Ambito geografico  Nacional y estatal
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Atributo Descripcion

Nuevas secciones

Notas adicionales

[nsumos

Reflexionar el delito: esta seccion tendra una frecuencia de actualizacién bimestral
sobre cada uno de los delitos analizados en este reporte. En la primera entrega de
cada seccion, se discutird en términos tedricos lo que implica cada delito y cuéles
son las claves para entender su registro. En la segunda entrega de esta seccién, se
presenta un andlisis exploratorio con perspectiva histérica y con cruces con otras
fuentes de informacién. El objetivo de esta seccidn es enriquecer la interpretacién
de las estadisticas delictivas.

Observar desde lo local: esta seccidn surge de la necesidad de brindar un abordaje
con una perspectiva local de lo que sucede en las entidades y municipios sobre un
fendmeno en particular. Se busca plantear un abordaje basado en microrregiones
a partir de la experiencia de los integrantes de la Red Nacional de Observatorios
en aquellas demarcaciones con su presencia. Para sistematizar su participacion, se
disefi6 una cédula o cuestionario que se aplica via remota a través de una entrevista
adistancia. A partir de lo recabado, se profundiza el andlisis.

Los indicadores de tipo ranking solo consideran observaciones estrictamente posi-
tivas, es decir, cuando hay cero victimas o carpetas de investigacién no se consider-
andentrode la ordenacién de entidades. En cada una de las tablas se reporta con la
leyenda: sin registros.

Base de datos de incidencia delictiva del fuero comun (nueva metodologia) 2015-
2019 con corte a la Gltima fecha de actualizacién

Base de datos de incidencia delictiva del fuero federal (2012-2019) con corte a la
tltima fecha de actualizacion

Base de datos de victimas de incidencia delictiva del fuero comiin 2015-2019 (nueva
metodologfa) con corte a la tltima fecha de actualizacién

Reporte de delitos y victimas de secuestro del fuero federal con corte a la Gltima
fecha de actualizacion

Modificaciones y notas aclaratorias del periodo de referencia

Opcional: Base de datos de incidencia delictiva del fuero comdn (municipal) con
corte a la Gltima fecha de actualizacién

La seleccion de los indicadores podrd cambiar en los meses subsecuentes en funcion de
los resultados que arroje a lo largo del ano.

B) DEFINICIONES DE LOS DELITOS

Acorde con el Cédigo Penal Federal y la Norma Técnica para la clasificacion Nacional de
Delitos del Fuero Comun para fines Estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INECI), se establecen las siguientes definiciones de los delitos de alto impacto:

El homicidio doloso es entendido como la privacion de la vida de una persona por parte
de otra, con la voluntad consciente dirigida a la ejecucion del hecho delictuoso.

El feminicidio consisteen privarde lavidaa unamujer, porrazones de género. Se entiende
que existen razones de género cuando en la privacion de la vida, se presente alguna de las
siguientes circunstancias: |. Exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién
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de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o
cualquier otra relacién de hecho o amistad; Il. Exista o haya existido entre el agresory la
victima unarelacion sentimental, laboral, escolar, o cualquier otra que impligue confianza,
subordinacionosuperioridad; Il Lavictima presentesignos deviolenciasexual de cualquier
tipo; IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
previamente a la privacion de la vida, presente marcas infamantes o degradantes sobre
el cadaver, o este sea mutilado; V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del agresor
en contra de la victima; VI. En el cuerpo de la victima se expuesto o arrojado en un lugar
pUblico; VII. La victima haya sido incomunicada.

El homicidio culposo se entiende como aquella conducta que comete una persona
cuando priva de la vida a otra sin intencién, por imprudencia, imprevision, negligencia,
impericia, falta de reflexién o de cuidado. Si bien es cierto que se trata de una conducta
ajena a las dinamicas delincuenciales es importante contar con un analisis claro sobre su
comportamiento debido a que las estadisticas disponibles versan sobre ilicitos que apenas
estan siendo investigados.

El'secuestro consisteenlaprivacionilegal delalibertad de unapersona,deacuerdoconlo
establecido porla Ley General para Preveniry Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
dichaconductasepuederealizarconformealossiguientes propositos. |. Secuestro extorsivo:
Consiste en la privacionilegal de lalibertad de una persona o personas, en donde el agresor
busca obtener para él o para un tercero, algln rescate o beneficio econdmico, politico, o de
cualguier otraindole a cambio de su liberacién. 1. Secuestro con calidad de rehén: Consiste
en la privacionilegal de la libertad de una persona o personas, siempre y cuando se efectle
con el propésito de detenerlas en calidad de rehén y amenazarlas con privarlas de la vida
o con causarles dafio, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de
realizar un acto cualquiera. lll. Secuestro para causar dafios: Consiste en la privacion ilegal
de la libertad con el mero propésito de causar un dafo corporal o perjuicio patrimonial
a la persona o personas privadas de la libertad o a terceros. IV. Secuestro exprés: Consiste
en la privacién ilegal de la libertad de una persona o personas, teniendo como referente
desde el momento mismo de su realizacién, ejecutar los delitos de robo o extorsion. V.
Otro tipo de secuestros: Contempla todas aquellas conductas que no fueron referidas en
las descripciones anteriores de secuestro, pero que por sus caracteristicas estén dirigidas
a efectuar la privacién ilegal de la libertad de una persona, por si mismo o por encargo de
un tercero con la intencién de conseguir algin otro propdsito del delito de secuestro. Para
el presente reporte se consideran los secuestros del fuero comun (cinco clasificaciones) y el
fuero federal -

La extorsion ha sido definida como la acciéon que obliga a otro a dar, hacer, dejar
de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para otro, causando a alguien un
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perjuicio patrimonial, mediante el empleo de la violencia fisica o moral. Este ilicito puede
ser realizado via telefénica, por correo electronico o cualquier medio de comunicacién por
el cual se pueda realizar la emision, transmisién o recepcion de signos, senales escritas,
imagenes, voz, sonido o informacién de cualquier naturaleza que se efectte por hilos,
radioelectricidad, medios dpticos, fisicos, via satelital u otros sistemas.

Latratade personasconsisteenelactointencional querealizanunaovarias personascon
el propésito de captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a
una o varias personas para someterlas a algtn fin de explotacion. Por fin de explotacién, se
entienden las diversas modalidades en las que puede ser explotada una persona, descritas
en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas, las cuales son: I. La esclavitud;
l. La condicién de siervo; IlI. La prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual;
IV. La explotacion laboral; V. El trabajo o servicios forzados; VI. La mendicidad forzosa; VI.
La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas; VIII. La
adopcion ilegal de persona menor de dieciocho afios; IX. El matrimonio forzoso o servil;
X. Trafico de o6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos; y XI. Experimentacién
biomédica ilicita en seres humanos.

El robo a casa habitacion consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien
legitimamentepuedaotorgarlodecosaajenamueble,enlugarcerradooenedificio,vivienda,
aposento o cuarto que estén habitados o destinados para habitaciéon, comprendiendo no
solo los que estén fijos en la tierra, sino también los méviles, independientemente del
material del que estén construidos.

El robo a negocio consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente
pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, en unidades econémicas dedicadas a la realizacion
de actividades de compra, operaciones comerciales, venta de mercancias o servicios,
entre los cuales destacan: las empresas, establecimientos o locales comerciales o de
servicios, personas fisicas con actividad empresarial, entre otros. En este punto, no debera
considerarse el robo a instituciones bancarias ya que su registro debera realizarse en la
variable correspondiente.

El robo a transelinte en via plblica consiste en apoderarse sin el consentimiento de
quien legitimamente pueda otorgarlo de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona
afectada se encuentre en la via plblica. Para tal efecto, se considera como via publica: las
calles, carreteras, banquetas, brechas, pasajes, camellones, andadores peatonales, isletas
u otras vias reservadas a transelintes. Robo a transelinte en espacio abierto al publico
consiste en apoderarse sin el consentimiento de quien legitimamente pueda otorgarlo
de cosa ajena mueble, siempre y cuando la persona afectada se encuentre en espacios
abiertos que permitan el acceso publico, es decir, en donde tanto la salida como el ingreso
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sean libres. Para tal efecto, se considera como espacio abierto al publico, los siguientes:
parques, jardines, explanadas, iglesias y/o santuarios, mercados, plazas publicas, plazas
comerciales, unidades deportivas, gimnasios y teatros al aire libre, bibliotecas, areas
comunes en unidades habitacionales, asi como cualquier otro lugar que permita el libre
acceso a cualquier persona.

La violacion simple consiste en la realizacién de cpula con persona de cualquier sexo,
sin su consentimiento o con un consentimiento obtenido por medio del uso de la violencia,
sea fisica o moral. Se entiende por cépula, la introduccién del pene en el cuerpo de la
victima por via vaginal, anal u oral. La violacién equiparada es la realizacién de cépula,
con persona menor de edad o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho. Asimismo, se considera como la introduccién por via anal o vaginal de cualquier
elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo humano distinto al pene.

El narcomenudeo consiste en una serie de conductas destinadas a poseer, comercializar
o suministrar en cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis
maxima para consumo personal de los narcéticos sefialados en la Ley General de Salud.
Para tal efecto, la Ley Ceneral de Salud, sefiala los siguientes tipos penales asociados a
dicha conductas: I. Posesion simple: Consiste en poseer en cantidades inferiores a las que
resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal de los narcéticos
sefialados en la Ley General de Salud, siempre y cuando dicha posesion no pueda acreditarse
como destinada a comercializar o suministrar algunos de los narcéticos que se tengan en
posesion. 1. Posesion con fines de comercio o suministro: Consiste en poseer en cantidades
inferiores a las que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal
de los narcéticos senalados en la Ley General de Salud, siemprey cuando dicha posesién esté
destinada a la comercializacion o suministro, aun gratuitamente. [ll. Comercio: Consiste en
vender,comprar, adquiriroenajenaren cantidades inferiores a las que resulte de multiplicar
pormil,ladosis maximaparaconsumo personal de los narcéticos sefaladosenla Ley General
de Salud. IV. Suministro: Consiste en la transmision material de forma directa o indirecta,
por cualquier concepto, de la tenencia de algln narcético en cantidades inferiores a las
que resulte de multiplicar por mil, la dosis maxima para consumo personal senalada en
la Ley General de Salud. V. Otros delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo:
Contemplatodasaquellas conductas que no fueron referidas en las descripciones de delitos
contra la salud relacionados con narcéticos en su modalidad de narcomenudeo, pero que
por sus caracteristicas se infieran otros tipos penales asociados a las mismas.

Elrobodeautopartes consisteenapoderarseconanimodedominioysinconsentimiento
de quien legalmente pueda otorgarlo de alguna pieza o conjunto de piezas que conforman
el armado de un vehiculo automotor o de objetos meramente ornamentales integrados al
mismo, encontrandose el vehiculo estacionado en la via publica o en otro lugar destinado
a su guarda o reparacion.
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El trafico de menores consiste en la entrega o traslado ilegal de un menor a un tercero,
conosin el consentimiento de los padres que ejerzan la patria potestad, o de quien tenga a
cargo la custodia, asi como quien reciba al menor, con el propésito de obtener cualquier
tipo de beneficio

La categoria, Otros delitos que atentan contra la libertad personal, contempla todas
aquellas conductas que no hayan sido enunciadas en las descripciones anteriores, pero
gue por sus caracteristicas refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo el

pleno goceydisfrute de la libertad personal, derivadas de una accion privativa de la libertad
con o sin fines de lucro.
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ANEXOS



Anexo A:
Estadisticas de homicidios dolosos y feminicidios por entidad federativa
(Periodo: diciembre de 2019)

% de
feminicidios =
o o Homicidio | Cocientede TasaDic19 | promedio Dic Tasa
Homicidio | Homicidio o respecto o .
. ) doloso de victimas por Rango del (Homicidio 18-Nov19 promedio
Entidad doloso de dolosode | Feminicidio al total de . e .

o menoresde = carpetade Sy porcentaje doloso + (Homicidio Dic18-Nov19

hombres mujeres e . e homicidios L o

edad investigacion feminicidio) doloso + Feminicidio

dolosos de o
. feminicidio)
mujeres

Aguascalientes 1.21 0.00 0.14 0.00 1.00 100 100 0.66 0.63 0.05
Baja California 9.34 1.20 0.05 0.54 1.08 4 1-25 5.40 6.72 0.13
Baja California Sur 0.46 0.00 0.00 0.00 1.00 SR SR 0.23 0.87 0.04
Campeche 1.26 0.21 0.41 0.00 113 67 51-75 0.94 0.70 0.07
Chiapas 1.89 0.14 0.1 0.00 112 43 26-50 1.05 0.88 0.05
Chihuahua 7.19 1.74 0.00 0.57 116 o o 4.42 5.60 0.14
Ciudad de México 2.44 0.26 0.15 0.09 1.09 37 26-50 1.38 1.60 0.12
Coahuila 1.89 0.00 0.06 0.00 1.76 100 100 0.97 0.84 0.15
Colima 16.88 1.27 0.76 0.00 1.20 38 26-50 9.33 8.09 0.19
Durango 1.78 0.00 0.00 0.00 1.07 SR SR 0.87 0.84 0.10
Guanajuato 9.92 1.09 0.10 0.70 1.29 8 1-25 5.54 4.92 0.04
Guerrero 7.79 1.33 0.00 0.00 1.15 o o) 4.50 4.40 0.08
Hidalgo 1.72 0.26 0.13 0.00 114 33 26-50 1.39 0.97 0.10
Jalisco 3.82 0.28 0.21 0.04 1.47 43 26-50 2.56 2.78 0.10
México 2.63 0.26 018 om 112 40 26-50 1.51 1.40 oM
Michoacan 9.25 0.78 0.04 0.58 1.22 5 1-25 4.88 3.49 0.05
Morelos 7.23 0.10 0.48 0.00 1.09 83 76-99 3.78 4.46 0.33
Nayarit 1.69 0.30 0.15 0.23 1.00 33 26-50 1.14 1.21 0.06
Nuevo Ledn 2.36 0.19 0.22 0.00 1.00 55 1-25 1.38 1.53 0.20
Oaxaca 5.31 0.56 0.05 0.14 1.22 8 1-25 2.87 2.42 0.12
Puebla 3.09 0.15 0.06 0.00 1.15 29 26-50 1.68 1.70 0.15
Querétaro 1.65 0.00 0.00 0.29 113 SR SR 0.80 0.85 0.07
Quintana Roo 7.46 0.92 0.12 0.18 1.19 1 1-25 4.28 3.84 0.19
San Luis Potosi 2.53 0.14 0.41 0.11 1.02 75 51-75 1.55 1.51 0.13
Sinaloa 4.81 0.00 0.19 0.00 1.10 100 100 2.47 2.55 0.25
Sonora 7.78 0.39 0.39 0.10 1.18 50 26-50 4.27 3.65 0.23
Tabasco 2.80 0.08 0.08 0.25 1.06 50 26-50 1.53 2.43 0.21
Tamaulipas 2.80 0.37 0.05 0.09 1.18 13 1-25 1.62 2.02 0.06
Tlaxcala 2.30 0.14 0.00 0.00 1.23 o] o] 119 1.06 0.04
Veracruz 2.55 0.19 0.12 0.08 1.20 38 26-50 1.39 1.81 0.34
Yucatan 0.37 0.09 0.00 0.00 1.00 o] o) 0.22 0.13 0.03
Zacatecas 7.38 0.60 0.12 0.19 1.51 17 1-25 4.19 3.33 0.10

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo B:
Estadisticas de homicidios culposos por entidad federativa
(Periodo: diciembre de 2019)

o % de homicidios
Homicidio culposo
culposos en

Homicidio culposo | Homicidio culposo Tasa promedio Dic

B de hombres* de mujeres™* = 21::3::: 5 accidente de Reneal Tasa Dic19 18-Nov19
transito

Aguascalientes 1.52 0.72 0.22 100 100 1.11 136
Baja California 1.74 0.54 0.36 86 76-99 114 114
Baja California Sur 0.69 0.24 0.00 100 100 117 1.03
Campeche 0.21 0.21 0.33 100 100 0.21 0.67
Chiapas 2.38 0.53 0.45 73 51-75 1.43 110
Chihuahua 1.32 0.77 0.32 98 76-99 1.04 0.70
Ciudad de México 1.46 0.20 0.05 100 100 0.80 0.61
Coahuila 0.78 0.45 0.00 95 76-99 0.61 0.74
Colima 2.64 0.25 0.00 91 76-99 1.43 1.37
Durango 1.44 0.86 0.84 81 76-99 1.5 113
Cuanajuato 6.82 2.31 0.80 50 26-50 5.47 3.29
Guerrero 2.10 0.69 0.00 86 76-99 1.37 1.30
Hidalgo 0.69 0.19 0.21 63 76-99 0.53 1.17
Jalisco 2.44 0.59 0.45 96 76-99 1.50 0.78
México 0.84 0.07 0.00 100 100 0.45 0.47
Michoacan 3.88 0.82 0.45 75 51-75 2.33 1.90
Morelos 1.55 0.29 0.00 100 100 0.90 119
Nayarit 0.92 0.60 0.23 91 76-99 0.84 0.81
Nuevo Leén 1.91 0.74 0.31 94 76-99 132 1.06
Oaxaca 4.08 037 0.43 52 51-75 2.24 1.79
Puebla 1.27 0.48 0.28 91 76-99 0.86 0.90
Querétaro 234 0.73 0.15 100 100 1.51 137
Quintana Roo 5.76 0.92 0.53 14 1-25 3.36 4.25
San Luis Potosf 2.31 0.41 0.53 100 100 1.33 1.25
Sinaloa 4.54 0.70 0.95 96 76-99 2.59 1.61
Sonora 214 032 0.51 97 76-99 1.23 111
Tabasco 2.47 032 0.63 100 100 1.37 1.54
Tamaulipas 2.86 0.53 0.18 60 51-75 1.70 1.99
Tlaxcala 0.31 0.00 0.22 100 100 0.15 0.32
Veracruz 1.15 0.16 0.08 82 76-99 0.68 0.91
Yucatan 0.91 0.09 015 100 100 0.49 034
Zacatecas 2.16 0.72 0.74 100 100 1.42 0.85

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres ***\/ictimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros




Anexo C:
Estadisticas de secuestros y trata de personas por entidad federativa. (Periodo: diciembre de 2019)

% de car- _—
% Ultimo
petas por
mes con
secuestro~ . . 2 Tratade
Secuestro~ Tasa pro- . incidencia  Traficode
. oy /total de Modali- Tratade personas Tratade
. Secuestro~  Secuestro~  de meno- TasaDic19  medio Dic deuna menores
Entidad " . Secuestron carpetas dadesde personas ik e (menores personas
hombres Secuestro~ 18-Nov19 ; X victima (victimas)
pordelitos  secuestro Dic19 . de edad) (nov19)
Secuestro~ de trata (dic19) .
contrala (previoa (dic19)
libertad ’
novi9)
personal
Aguascali- )
015 0.00 0.00 0.00 0.07 0.10 3 1 0.00 jun-19 o] 0 o}
entes
Baja Cali-
fornia 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.03 o] 0 0.08 sep-19 o] o} o]
Baja Cali-
) 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 o} o} 0.00 ago-19 o] 0 o}
fornia Sur
Campeche 0.21 0.21 0.00 0.00 0.21 0.03 DIV/o 1 0.00 sep-19 o o] [¢]
Chiapas 0.07 0.04 0.00 0.00 0.05 0.05 1 1 0.00 sep-19 o] 0 3
Chihuahua 0.05 0.00 0.00 0.00 0.03 0.04 1 1 0.08 oct-19 o 2 3
Ciudad de
L 0.19 0.02 0.00 0.00 0.10 0.19 5 2 0.13 oct-19 o] 3 12
México
Coahuila 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.06 33 1 0.00 oct-19 o] o} o]
Colima 0.26 0.00 0.00 0.00 0.13 0.23 3 1 0.00 may-19 o] o] o]
Durango 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o] o} 0.00 jun-19 o] o} o]
Guana-
juato 0.07 0.03 0.00 0.00 0.05 0.04 DIV/o 1 0.00 oct-19 o] o} o}
Guerrero 0.00 0.05 0.00 0.00 0.03 o 3 1 0.03 oct-19 o] o} o]
Hidalgo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.08 o o) 0.00 sep-19 o o) 5
Jalisco 0.05 0.02 0.04 0.00 0.04 0.02 8 1 0.00 oct-19 o] o] 1
México 0.16 0.05 0.05 0.02 0.11 0.12 9 1 0.02 oct-19 o] 1 1
Michoacan 0.3 0.00 0.00 0.00 0.06 0.09 5 1 0.02 oct-19 o] o} 1
Morelos 0.72 0.29 016 0.05 0.50 0.39 67 2 0.00 oct-19 1 o} o}
Nayarit 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.04 o o] 0.08 oct-18 o 1 0
Nuevo
Ledn omn 0.00 0.00 0.00 0.06 0.05 1 1 0.07 oct-19 o] 4 4
Oaxaca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 o] o} 0.00 oct-19 o] o} o]
Puebla 0.03 0.06 0.00 0.00 0.05 o 9 1 0.06 oct-19 o] 4 o}
Querétaro 0.29 0.00 0.00 0.00 0.14 0.03 150 1 0.00 dic-18 o 0 o
uintana
Q Roo o 0.23 018 0.00 0.17 032 8 2 0.06 oct-19 o] 1 o}
San Luis
. 0.14 0.00 0.00 0.00 0.07 0.09 4 1 0.00 oct-19 o] o} 1
Potosf
Sinaloa 0.07 0.00 0.00 0.00 0.03 0.02 1 1 0.00 oct-19 o] 0 o}
Sonora 0.06 0.06 0.00 0.00 0.06 0.08 4 1 0.00 oct-18 o] o} o]
Tabasco 0.41 0.00 0.13 0.04 0.20 017 16 1 0.00 oct-19 o] o} o}
Tamaulipas 0.00 0.00 0.00 0.03 0.00 0.3 o o] 0.22 oct-19 o o] [¢]
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.13 DIV/o 0 0.00 sep-19 o 0 1
Veracruz 0.20 0.12 0.04 0.01 0.16 0.36 35 1 0.00 sep-19 o] o] 0
Yucatan 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 DIV/o 0 0.09 oct-19 o 1 0
Zacatecas 0.13 0.24 0.19 0.00 0.18 0.29 13 1 0.12 oct-19 o 1 1

NACIONAL 5 o 0.02 0.01 0.08 5 0.03 oct-19

*Victimas por cada 100 mil hombres **Victimas por cada 100 mil mujeres Victimas por cada 100 mil menores de edad SR =Sin registros

~FC =fuero comin AFF = fuero federal



Entidad

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Cuanajuato
Cuerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatén
Zacatecas

NACIONAL

*Victimas por cada 100 mil hombres

Robo a
transelinte®

11.15
12.68
3.27
0.31
0.62
1.19
13.89
0.74
1.56
2.89
0.27
0.77
4.21
14.68
7.81
1.57
3.63
0.08
2.66
3.82
2.85
6.51
0.00
3.16
0.16
1.20
16.07
0.59
0.37
2.03
0.40

0.25

Roboa
transelnte con
violencia respec-
to al total (%)**

36%
60%
75%
100%
91%
37%
85%
48%
17%
43%
63%
82%
63%
62%
98%
65%
78%
100%
60%
62%
75%
51%
0%
83%
80%
89%
100%
95%
100%
78%
78%

100%

Victimas por cada 100 mil habitantes

Robo a negocio®

12.41
11.71
7.13
1.35
0.60
5.09
18.30
1.84
11.02
7.10
9.48
1.02
6.24
11.02
5.01
2.06
9.66
038
4.10
273
5.51
12.36
1.43
4.57
143
1.75
8.84
3.41
0.52
3.41
0.81

0.74

Anexo D:
Estadisticas de robo a transelinte, a negocio y extorsion por entidad federativa
(Periodo: diciembre de 2019)

Robo a negocio
con violencia
respecto al total
(%)™
10
75
36
69

64

20

20
44
57
80
74
61

70
29
70

33

Tasa prome-
dio Dic18
-Nov19 Roboa
transelnte

10.85
11.19
1.69
0.44
1.43
1.62

18.48
0.91
1.90
233
0.28
0.65
4.08
15.47
7.47
1.55
3.65
0.01
2.51
4.43
3.45
7.1

10.69
3.16
0.25
1.02
19.81
0.48
0.35
219
0.66

0.31

Tasa promedio
Dic18-Nov19
Robo a negocio

0.44
0.54
1.52

0.00
0.05
0.05
0.50
0.03
0.39
0.44
0.03
0.69
0.40
0.50
1.1

0.00
0.40
0.00
0.52
0.10
0.16
0.66
1.25

0.35

0.29
0.06
0.28
0.22
0.07
0.46
0.04

2.59

**Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia

Tasa promedio
Dic18-Nov19
Extorsion

0.76
0.47
2.03
0.25
0.29
0.04
0.85
omn
0.86
0.51
0.03
0.64
0.58
0.81
1.05
0.00
0.77
0.03
0.88
0.29
0.25
1.03
1.27
0.37
omn
0.04
0.87
0.29
0.01
0.55
0.03

1.71




Anexo E:
Estadisticas de robo de vehiculo, autopartes y a casa habitacion por entidad
federativa (Periodo: diciembre de 2019)

Robo d(.e vehic.ulo quo zft’casa A Ta.sa promedio Ta.sa promedio
Rol’)o de- con violencia Robo de Robf)ac.a}sal habltaFlon con Dic18 - Nov1o Dic18-Nov19 Dic18-Nov19
vehiculo® respecto al total | autopartes® habitacién® violencia respec- | o 1o devehiculo Robo de auto- Robq acasa
to al total (%)** partes habitacion
Aguascalientes 17.51 3% 7.31 14.63 6 14.85 6.79 18.19
Baja California 31.94 15% 0.05 11.95 5 32.20 0.11 12.85
Baja California Sur 9.70 2% 012 18.70 1 8.52 016 20.42
Campeche 6.55 5% 0.00 0.83 o 5.18 0.06 1.17
Chiapas 3.21 44% 0.00 0.94 65 3.64 0.00 1.22
Chihuahua 10.39 14% 114 4.78 2 10.43 0.50 6.90
Ciudad de México 10.52 32% 6.46 6.09 10 12.70 7.96 6.59
Coahuila 1.19 8% 0.26 4.78 1 1.97 0.39 4.88
Colima 11.93 0% 0.00 22.95 1 13.57 0.67 24.08
Durango 5.79 1% 0.22 15.45 o 4.29 0.09 14.21
Guanajuato 6.17 61% 0.00 6.84 1 6.36 0.00 6.57
Guerrero 6.34 55% 0.00 0.69 20 7.49 0.08 0.68
Hidalgo 737 20% 033 6.37 20 12.10 0.47 8.08
Jalisco 15.09 43% 2.0 5.02 10 21.04 2.63 7.5
México 19.29 52% 1.13 3.90 14 22.55 0.94 4.03
Michoacan 11.92 45% 0.06 2.93 21 12.64 0.08 3.30
Morelos 13.89 44% 7.47 6.42 4 13.70 7.50 7.69
Nayarit 2.21 10% 0.15 0.46 50 2.87 0.10 0.72
Nuevo Ledn 2.48 24% 0.15 4.99 7 2.19 0.14 3.94
Oaxaca 6.62 29% 0.39 3.38 6 6.32 0.55 2.99
Puebla 17.04 47% 0.34 2.91 13 17.56 0.67 3.45
Querétaro 19.20 17% 212 11.93 3 20.21 3.40 13.91
Quintana Roo 10.09 17% 0.00 0.80 14 14.30 0.47 15.90
San Luis Potosf 14.36 1% 418 3.83 5 11.93 4.22 5.15
Sinaloa 9.54 63% 0.03 1.07 21 11.40 0.03 1.08
Sonora 8.71 15% 0.10 5.12 66 8.26 0.07 2.03
Tabasco 11.75 37% 0.00 6.26 7 15.08 0.06 7.71
Tamaulipas 5.84 43% 0.03 3.87 9 7.22 0.04 5.06
Tlaxcala 1232 27% 0.07 0.74 30 12.86 0.06 0.83
Veracruz 4.76 38% 0.04 2.20 18 6.22 0.04 1.88
Yucatan 0.49 0% 0.00 4.81 o 1.08 0.02 6.34
Zacatecas 10.72 22% 0.12 2.83 20 8.75 0.15 3.09

NACIONAL

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes **Calculado con base en el porcentaje de carpetas de investigacién bajo la modalidad con violencia




Anexo F:
Estadisticas de violacion y narcomenudeo por entidad federativa
(Periodo: diciembre de 2019)

% de viola-
ciones respecto
o L L Tasa promedio L al total de Tas'a prome-=
Entidad V|o|aC|orl \/|40|ac1cln \/|c{>|auonﬂ_ DicI8 - Novig %deYtoIaaon delitos contra Narco- dio Dic18 % Narco-
(totales) simple equiparada (violacién) equiparada I libertad menudeo~ -Nov19 (narco- menudeon
y seguridad i dtes)=
sexual

Aguascalientes 1.70 118 0.52 1.51 0.30 41 5.54 14.30 0.16
Baja California 1.36 1.00 0.35 2.20 0.26 30 24.42 22.74 0.03
Baja California Sur 2.80 2.69 0.12 1.55 0.04 45 3.15 5.00 0.22
Campeche 2.18 0.31 1.87 1.58 0.86 68 0.83 0.96 0.71
Chiapas 0.74 0.74 0.00 0.92 0.00 38 1.36 1.28 0.16
Chihuahua 1.87 1.38 0.49 2.26 0.26 36 10.65 16.67 0.07
Ciudad de México 119 0.94 0.25 1.34 0.21 20 51 5.68 0.01
Coahuila 0.48 0.23 0.26 0.92 0.53 25 23.05 22.76 0.01
Colima 1.69 1.69 0.00 1.19 0.00 37 14.00 18.88 0.05
Durango 0.87 0.87 0.00 0.95 0.00 24 2.24 4.4 0.07
CGuanajuato 0.58 0.52 0.07 0.82 0.11 21 15.83 12.87 0.01
Guerrero 0.74 0.58 016 0.59 0.22 54 1.26 1.45 0.15
Hidalgo 0.96 0.96 0.00 1.74 0.00 1 1.26 114 0.13
Jalisco 0.39 039 0.00 0.41 0.00 13 1.06 1.82 0.06
México 0.77 0.74 0.03 0.91 0.04 35 2.18 1.80 0.03
Michoacan 0.68 0.45 0.23 0.63 034 43 3.31 4.08 0.06
Morelos 1.59 1.59 0.00 1.86 0.00 42 2.69 3.70 0.06
Nayarit 0.76 0.61 0.15 0.49 0.20 83 1.68 2.3 0.15
Nuevo Leén 1.75 1.19 0.56 1.69 0.32 35 5.19 5.39 0.03
Oaxaca 1.10 0.73 037 1.07 033 39 0.49 0.75 0.16
Puebla 0.90 0.59 0.31 1.04 0.34 34 0.82 0.61 0.02
Querétaro 3.07 2.41 0.66 1.40 0.22 46 5.14 6.36 om
Quintana Roo 3.02 3.02 0.00 0.71 0.00 48 5.59 4.76 0.03
San Luis Potosf 1.51 1.51 0.00 1.60 0.00 30 2.00 2.16 0.08
Sinaloa 0.45 0.32 0.13 0.52 0.29 29 1.75 1.67 0.20
Sonora 0.68 0.45 0.23 0.48 033 32 10.17 4.31 019
Tabasco 1.21 1.21 0.00 115 0.00 27 0.24 0.45 0.00
Tamaulipas 1.14 114 0.00 1.24 0.00 53 0.22 0.50 0.29
Tlaxcala 0.00 0.00 0.00 0.82 o 0.97 0.85 0.00
Veracruz 0.12 0.12 0.00 032 0.00 9 0.42 032 0.09
Yucatan 0.09 0.09 0.00 0.34 0.00 18 117 1.39 0.05
Zacatecas 0.49 0.31 018 1.23 0.38 25 1.79 1.64 0.03

NACIONAL 0.95 0.79 0.95 1.03 0.17

*Carpetas de investigacion por cada 100 mil habitantes ~FC =fuero comun AFF =fuero federal
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